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umisténi prodiskin. Jodinot vijimke zregulace by mél
i naddle pedstavavat pouze product placement shdu-
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produkin ke sposzorovini, protoie ZAVMS nez-
kanije, aby se produkt sponzos objevoval § bdhem
pofady, a profo mide byt razlifeni mezd ob&ima mst-
tuty veolmi obiliZng. V omie pfipadt se lze inspirovat
britskou dpraven, podle ai% je zminks o sporzorov,

jeho pendukterh & slufbdch v pofadu puvafevana za
product placement.
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Zikladem pro efektivni implementaci jakéhokoli
pravniho institutu je kvalita pravniho pfedpisu, jenz
institut upravuje. Bohuzel pravni piedpisy transponu-
Jici ze €tvrté smdmice proti prani penéz povinnosti
tykajici se odkryvani viastnickych struktur a skuteé-
nych majitelil pravnickych osob, konkrétmé zakon
proti prani penéz ve zn&ni novely & 368/2016 Sb.
a zakona &. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich, ve
znéni téZe novely, obsahuji n&kolik podstatnych me-
zer a protikladd, které praktickou aplikaci rozkryvani
viastnickych struktur a skutednych majiteld v bu-
doucnu podstatné ztizi.

Zpiisobené problémy lze nicménd preklenout
sjednocujici interpretaci pojmii tykajicich se rozkry-
vani vlastnickych struktur a skuteénych majiteli na-
chézejicich se v riznjch pravnich pfedpisech. Tato
sjednocujici interpretace je obsaZena v Praktickém
navodu obsahujicim naleZitosti prohlageni o viastnic-
ké struktufe aZ po skutedného vlastnika a deloZeni in-
formaci obsa¥enych v prohlaSeni4 Tento Prakticky
nivod strukturuje poZadavky stivajicich pravnich
piedpist poZadujicich rozkrivani vlastnickych struk-
tur a skute¢nych majiteld a pravnickych osob.

Diivody potieby konvergentni
metodologie pro rozkryvani vlastnickych
struktur a skuteénych majitelt

1. Transpozitni problémy

Prvni problém vyplyvajici z nespravného pievzet
smérnice proti prani penéz predstavuje nepfesna de-
finice pojmu ,,skuteény majitel*. Smémice vymezuje
skuteCného majitele jako osobu, je p¥imo & nepfimo
ovlada pravnickou osobu &i v ni vastni akciovy po-
dil 25 % plus jedna akcie ¢ podil vati ne? 25 %,
s vyjimkou podili dr¥enych ve spole¢nostech koto-
vanych na regulovaném trhu, které podléhaji poZa-
davkiim na zvefejnéni informaci v souladu s pravem
Unie nebo které podléhaji rovnocennym mezinarod-
nim standardiim zajist'ujicim piim&fenou transparent-
nost informaci o vlastnictvi. Definice skuteéného ma-
jitele podle zékona proti prani penéz oviem tuto
vyjimku nereflektuje. Absence této vyjimky miZe
znatné zkomplikovat rozkryvéni skuteénych majite-
18 u spole¢nosti, jejichz akcie jsou kotovéany na regu-
lovaném trhu, a majitele takovych cennych papird je
z divodu rychlosti obchodovéni na regulovanych tr-
zich obtizné identifikovat. Navic jak emitenti, tak
majitelé podild ve spolenostech kotovanych na re-

spolecnosti, jez sice maji byt zapisovany do evidence
skutetnych majitelft, aviak nikoli zvefejiovany. Po-
dle § 7 odst. 1 a § 48 odst. 1 pism. j) zak. o vef. rejs-
tricich se v obchodnim rejstfiku uvetejfiuji u spoled-
nosti s rufenim omezenym udaje o spole&nicich
a u akciové spoletnosti podle § 48 odst, 1 pism. k)
Gdaje o jediném akcionati. V obou piipadech miize
byt spolecnikem ¢&i jedinym akcionéfem fyzicka oso-
ba, kterd bude zirovei skute¢nym majitelem. Jelikoz
zakon o vefejnych rejstiicich nepredpoklada, Ze by se
tdaje o skute&nych majitelich zvefejiiovaly, neni jas-
n¢, jak rejstitkové soudy vykesi situaci, kdy jednu
a ut€Z informaci — Gdaje o spoleénicich spolegnosti
s ruCenim omezenym a Udaje o jediném akcionafi
akciové spolecnosti, jenz je fyzickou osobou, a tedy
skute¢nym majitelem ~ budou mit povinnost ziroved
zvelejnit i nezvekejnit,

Tieti potiZ v transpozici smémice proti prani penéz
spoCiva v upfeni prava Seskym fyzickym a pravnic-
kym osobam, jez mohou prokazat opravnény zajem
nahliZet do evidence skuteénych majitelt. Smémice
v tomto ohledu ve svém &l 30 odst. 5 pism. ¢) dava
pravo nahliZet do evidence skuteénych majiteld fy-
zickym a préavnickym osobam. Toto pravo obsahuje,
kromé jiného, ,pfistup pfinejmensim k informacim
o jménu, mésici a roku narozeni, stitmi prislugnosti a ze-
mi bydli§té skutetného majitele a o povaze a rozsahu
skute¢né drzené Géasti®. Z formulace tohoto prava, jez
smérnice piiznavé jednotlivciim, je ztejmé, Ze jde o kon-
krétné vymezené pHimo vymahatelné pravo fyzickych
a pravnickych osob na ziskani specifikovanych Udaja
o skuteéném majiteli a jeho podilu, pfi spinéni pod-
minky moZnosti prokazani opravnéného zajmu, Judi-
katura Soudniho dvora Evropské unie dovozuje v tako-
vychto pfipadech tzv. neptimy horizontalni t&inek
smémice: konkrétni a ptimo vymahatelné pravo pfizna-
né smémici jednotlivei ziistava, i kdyZ mu ho ¢lensky
stat nespravnou transpozici upte, a stat v takové situaci
rovnéZ odpovidé jednotlivei za $kodu, jez mu tim mohl
zpisobit. Do stavu poruseni &tvrté smémice proti prani
penéz se Ceska republika v uvedeném ohledu dostane
dnem nasledujicim po 26. &ervau 2017, kdy konci ¢len-
skym statlim 1hiita pro provedeni této smémice.

Disledky popsanych transpoziénich probléma
bohuZel nebudou omezeny pouze na oblast boje pro-
ti legalizaci vynosd z trestné &innosti a financovani
terorismu, nybrz budou se replikovat dale, napiiklad
do oblasti vefejnych zakdzek &i poskytovani pro-
stfedkid z fondi Evropské unie, nebot’ ptistuina usta-
noveni o rozkryvéni vlastnickych struktur a skute&-

gulovanyehr trzich podiéhaji dostatedns strikinim po-
Zadavkim identifikace i transparentnosti.

Druhou nesnazi nezdafené transpozice je ne-
zvladnuté vyteSeni vztahu mezi jiz dnes zvefejhova-
nymi daji v obchodnim rejstiku o spole¢nicich ve
spolednosti s ruéenim omezenym a akciové spoleé-
nosti a udajich o skuteSnych majitelich obchodnich

4 Dostupné z: www.transparentnicislo.cz.
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nych majiteld dodavatelfi odkazuji na ustanoveni
zékona proti prani penéz, &imZ uvedené problémy
vtahuji i do této oblasti.

MW

2. Interpretaéni roztéi§ténost v oblasti
nakladani s vefejnymi prostiedky
Nekonzistentnost mezi jednotlivymi ustanovenimi

tykajicimi se rozkryvani vlastnickych struktur a sku-
teénych majiteldt 1z¢ ilustrovat na nasledujicim pii-




kiadu: na poli vefejnjych zakazek je nyni po piijeti za-
kona o zadavani vetejnych zakazek zcela zigjmé, Ze
je nutné, aby vybrani dodavatelé uvedli a doloZili
vlastnickou strukturu a% po skute¢ného majitele.
V oblasti dotaci z fonddt EU maji jejich piijemci
v souladu s novelizovanym metodickym pokynem
povinnost identifikovat seznam skuteénych majiteld,
a to pouze v pfipadé 24dosti n¥kterého z kontrolnich
organd. Metodicky pokyn, jenz tuto problematiku
upravuje, viak zcela mi&i ohledng identifikace ¢i do-
kl4dani vlastnické struktury, tj. v ptipadé nepiimého
podilu, kdy jde o fetézec préavnickych osob mezi pfi-
jemcem a skuteCnym majitelem.5 Rovn€z v oblasti
dotaci a navratnych finanénich vypomoci pozaduje
zikon o rozpottovych pravidlech (statu)é a zékon
o rozpostovych pravidlech Gzemné samospravaych
celkd? uvedeni osoby s podilem na osobé Zadatele,
jen je pravnickou osobou, piidem? ze znéni obou z4-
kond neni zfejmé, zda se ma jednat o osobu s pii-
myms8 & nepiimym podilem, 4. osoby ve vlastnické
struktufe az po skutetného majitele, a zda Zadatelé
musi takové osoby identifikovat ¢ rovnéZ dokladat.

Pojem ,,podil“ je nicméné v kontextu uvedenych
piedpisit nutno vykladat jako zahmujici i nepfimy
podil, tj. vlastnickou (majetkovou) struktury az po
(kone&né) skuteéné majitele, nebof pouze tak je moZ-
no zajistit efektivni zakaz a prevenci prani penéz &i fi-
nancovéni jednotlivci & organizaci spojenych s tero-
rismem nebo podléhajicich mezinarodnim sankcim ze
strany stétu a jeho instituci. Obdobné je mono efek-
tivné predchazet korupci, stfetu zajmi, manipulaci
souté¥i o vefejné zakazky nebo dotatnim podvodim.

Vyklad pojmu podil ve smyslu zahrnyjicim i ne-
pHmy podil na pravnickych osobach ziskavajicich
dotace nebo navratnou finanéni vypomoc je kon-
formni se smérnici proti prani penéz: ta na jednu stra-
nu uvadi, Ze je nutné v rAmci urdeni skuteénych ma-
jitelt identifikovat i ,,pravnické osoby, jeZ vlastni jiné
pravnické osoby, a povinné osoby by mély hledat fy-
zickou osobu & fyzické osoby, jez prostfednictvim
vlastnického podilu nebo jinymi prostiedky vykona-

5 Dohoda o partnerstvi mezi Ceskou republikou a Evropskou unii
pro programové obdobi 20142020 nicménd poZaduje i rozkry-
ti viastnické struktury.

6 Ustanoveni § 14 odst. 3 pism. e), body 2 2 3} zékona
&. 218/2000 Sb., 0 rozpodtovych pravidlech.

7 Ustanoveni § 10a odst. 3 pism. f), body 2 2 3 zakona
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vaji konetnou kontrolu nad pravnickou osobou, kte-
r4 je klientem";? na druhou stranu s¢ takto vytvaii pro
veiejné instituce zrcadlove stejny ramec jako pro fi-
nanéni, Gvérové a dalii subjekty, jeZ jako povinné
osoby podle uvedené smérnice maji ovéfovat vlast-
nickou (majetkovou) strukturu pravnickych osob aZ
po skuteiné majitele.10

3. Efektivita versus p¥iméfenost

Rozkryvéni viastnickych struktur a skuteénych maji-
telii je z praktického hlediska otazkou rovnovahy me-
7i efektivitou a pfim&fenosti Z hlediska administra-
tivnich nakladii pro pravnickou osobu, jez je povinna
rozkryt svou viastnickou strukturu a% po skuteéného
majitele. Maximélni efektivita bude phi rozkryti do-
sa¥ena, pokud se podafi identifikovat viechny vlast-
niky spoletnosti na viech arovnich vlastnictvi bez
ohledu na v{3i podilu aZ po viechny skutecné majite-
Ie rovn&Z bez ohledu na v§ii podilut! a doloZit je po-
moci originald ptistuinych dokumenti. Naklady na
takovéto maximalng efektivni rozkryti budou nicmeé-
né& nemalé; nejvice je bude zvySovat poskytnuti origi-
nald dokumentd a pfipadné pozadavky na jejich lega-
lizaci a ufedni pieklady. ‘

Intenzita efektivity proto musi byt korigovana po-
yadavkem priméfenosti. Rozkryti vlastaickych struk-
tur aZ po skutetného majitele musi zistat efektivni,
avéak bez zbyteénych administrativnich nakladid. Po-
yadavek priméfenosti oviem nesmi vést k tomu, aby
informace o vlastnické struktufe &i skuteSném maji-
teli byly zcela neovéfitelné, k GemuZ miZe dojit na-
piiklad v piipadg, Ze dotCena pravnicka osoba ma
pouze povinnost identifikovat skuteéného majitele,
aviak nemusi ho nijak dokladat. V takovém pfipadg
jiz rozkryti ztrhci minimalni efektivitu, piestoZe na-
klady na takové rozkryti jsou pfimefené.

Co se tyce identifikace a doloZeni viastnickych
struktur a skutednych majiteld, je ztejmé, Ze naklady
na spinéni povinnosti odkryt a dolozit vlastnickou
strukturu a skuteéné majitele nebudou nulové. Nakla-
dy na dokumentaci viastnicke struktury a skutenych
majiteld budou vyssi u téch subjektd, jejichZ vlast-
nicka struktura bude zasahovat do zemi, kde jsou vy-
pisy z obchodnich &i jinych velejnopravnich rejstfiki
zpoplatnény v porovnani se subjekty pfitomnymi
v zemich, kde jsou tyto vypisy poskytovany zdarma.
Povinnost odkryt a dolozit celou viastnickou struktu-

&. 250/2000 Sb., 0 rozpotiovych pravidlech izemnich rozpotti.

Kdyby pojem podil* v ramci terminu osoba s podilem na ose-
b zadatele, jen2 je pravnickou osobou, znamenal pouze piimy
podil, a tedy identifikaci osoby s ptimym podilem na osobé Za-
datele, jenZ je pravnickou osobou, nebyla by schopna identifi-
kace takovichto osob s pHimym podilem naplnit jakykoli vetej-
ny zijem &i Gifel, protoze by ji bylo moino velmi snadno obejit.
Yzhledem k tomu, Ze spolenici velkého mnoZstvi spolecnosti
Jsou jiné pravnické osoby, nebylo by z identifikace osoby s pti-
mym podilem ziejmé, jaka fyzicka osoba nebo vefejnd institu-
ce v konetném disledku skutetné kontroluje vlastnickou struk-
turn spolednosti Zadajici dotaci nebo navratnou financni

vypomoc.

ru je oviem z hlediska dopadu na jednotlivé subjek-
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ty proporéni: jeliko? ndklady na doloZeni vlastnicke
struktury a skutednych majiteld porostou s ekono-

9 Navéti 13, véta prvni &tvrté smérnice EU proti prani pengz.

10 Povinné osoby by mély hledat fyzickou osobu & fyzické osoby,
je¥ prostiednictvim vlastnického podilu nebo jinymi prostfedky
vykondvaji konenou kontroiu nad pravnickou osobou, kterd je
klientera (navati 14, véta prvni smémice proti prani penéz).

W STIGLITZ, J., PIETH, M. Overcoming the Shadow Economy.

Friedrich Ebert Stiftung, International Policy Papers. Novem-
ber 2016, 8. 9.




Staté -

mickou velikosti rozkryvajiciho subjektu, budou nulo-
vé ¢t velmi nizké pro malé spoleénosti a vy$si pro vel-
ké spoletnosti. Nicméné pro vétsi spoleénosti bude
v koneéném diisledkn méné nékladné ziskat pfislusnou
dokumentaei vlastnické struktury z jmych jurisdikei,
nebot’ tyto subjekty budou zpravidla mit v té&ch juris-
dikcich, kde existuji &asti jejich viastnické struktury,

osoby schopné piislusnou dokumentaci opatfit.
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Rozkryti vlastnické struktury
a skuteénych majiteld

1. Prakticky nived na rozkryti vlastnické
struktury a skuteénych majiteld

Prvni z moZnosti, jak fe§it popsané problémy vyply-
vajici z ne zcela Gspéiné transpozice Ctvrté smémice
proti prani penéz a interpretaéni roztfisténosti, je vy-
tvofeni interpretaéniho dokumentu, jenz by v souladu
s uvedenou unijni smémici pfeklenul nastinéné trans-
poziéni problémy a konvergentnim vykladem sjedno-

til roztfiSténou interpretaci pojmi souvisejicich s roz-
kryvanim vlastnické struktury a skuteénych majiteld.

PoZadovany sjednocyjici vyklad pojmi v oblasti
rozkryvani viastnickych struktur a skuteénych maji-
telll poskytuje v soudasné dobé Prakticky néavod ob-
sahujici ndleZitosti prohlaSeni o vlastnické struktufe
a¥ po skutecného vlastnika a doloZeni informaci ob-
sazenych v prohlaSeni (dale jen ,Prakticky ndvod™).
Tam, kde relevantni pfedpisy neposkytuji dostate¢né
interpretaéni voditko,!2 pouZiva Prakticky néved po-
jmy a ustanoveni existujicich pfedpisli prava Evrop-
ské unie,!3 mezindrodnich interpretaénich doporude-
ni a souvisejicich vykladovych dokumentil, zejména
doporudeni 2414 a 2515 mezivladni organizace Finan-
cial Action Task Force!$ a jejiho interpretatniho do-
kumentu Transparency and Beneficial Ownership
FATF Guide.!7 Financial Action Task Force, jeZ exi-
stuje od roku 1989, pfedstavuje specializovanou me-
zivladni organizaci v oblasti pfedchdzeni prani pen€z
a financovani terorismu, véetnd rozkryvani viastnic-

12 Metodicky pokyn & 3 Finanéniho analytického fitvaru Minis-
terstva financi ze dne 29. ¥ijna 2013, uréeny povinnym osobdm
,Zjidrovéni skuteného majitele povinnymi osobami®, &. MF-
91471/2013/24. Dostupné z: hitp://www.mfer.cz/es/archiv/
agenda-financniho-analytickeho-utvaru/legislativa-aml-cft.

13 Napt. &L 1 odst. 5 a 6 nafizeni (ES) & 2580/2001 o zvla¥tnich
omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym osobdm
a subjektfim s cflem bojovat proti terorismu, Ut. véstnik EU
L 344, 28. 12. 2001, s. 70.; &, 22 sm&mice 2013/34/EU o rod-
nfch Geetnich zavérkach, konsolidovanych hdetnich zévérkich
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a souvisejicich zpravach nékterjch forem podnikd, UF. véstnik

kych struktur a skuteCnych majitelt. Prakticky navod
tykajici se rozkryvani viastnickych struktur a skute¢-
nych majiteti je navic podrobnéj’i nez uvedené do-
kumenty, a diky tomu je prakticky aplikovateiny na
viechny moZné typy vlastnickych struktur, bez ohle-
du na to, do jakych zemi mohou tyto viastnické struk-
tury vést.

Prakticky ndvod na rozkryvani a dokladani vlast-
nickych struktur a skutednych majitelit ma Styfi ¢as-
ti: po vymezeni pojma v prvni &asti definuje druha
¢4st obsah prohlageni o vlastnické struktufe a skute¢-
ném majiteli, jinak fedeno, popisuje, jaké informace
o vlastnické struktufe a skutenych majitelich je tfe-
ba uvést. Tieti ¢ast stanovi, jakymi dokumenty je tie-
ba informace o vlastnické struktui'e a skuteénych ma-
jitelich doloZit. Posledni &ist poté ik, jak a kdy
prohlaeni o vlastnické struktufe a skutecnych maji-
telich aktualizovat.

2. ProhlaSeni o viastnické struktuie
a skuteénych majitelich

Zakladnim pilifem Praktického navodu je prohlaSeni
o vlastnické struktufe a skutedném majiteli spoCivaji-
¢i v popisu viastnické struktury aZ po skute{ného ma-
jitele, v&etné identifikace téchto majitell. Viastnicka
struktura se skldda ze subjekttt a podili. Subjekty ve
vlastnické struktufe mohou byt obchodni spolecnos-
ti, neziskové pravnické osoby, svéfenské fondy a jina
uspofadani bez pravni osobnosti. Podily se rozumi
v §irokém slova smyshu prévni vztahy mezi subjekty
v ramci viastnické struktury spodivajici v podilu na
zékladnim kapitélu, hlasovacich pravech &i zisku,
vietné &lenskych vztabil; podily mohou driet rovneéZ
skuteéni majitelé.

Ve vztahu k vlastnické struktute Prakticky nivod
stanovi pozadavky na identifikaci v zavislosti na typu
subjektu v ramei vlastnické struktury, tzn. ve vziahu
k obchodnim spoleénostem, neziskovym pravnickym
osobam, svéfenskym fonddm a jinym uspofidinim
bez pravni osobnosti,I8 a rovnd% poZadavky na iden-
tifikaci podilfi, jeZ subjekty ve vlastnické struktuie

propojuji.19

Ve vztahu ke skutednym majitelim rozlijuje Prak-
ticky névod mezi skute¢nymi majiteli — fyzickymi
osobami - a skutednymi majiteli — vefejnopravnimi
subjekty. Skuteény majitel jako fyzicka osoba je ex-
plicitné vymezen v definici skutetného majitele ve
smérnici proti prani pendz. Konetny vefejnopravni
subjekt takto explicitné vymezen nend, byt’ s timto po-
jmem v konkrétnich ptipadech operuje fada jednotli-

EU L 182, 29. 6. 2013,

" 14 Dopomdeni 24 ~ Transparentnost a skntetné viastmictvi prév-

nickych osob.

15 Doporudeni 25 — Transparentnost a skuteéné viastnictvi uspo-
fadani bez pravai osobnosti. .

16 Dostupné z: hitp://www.fatf-gafi.org/.

17 FATF Guidance, T}ansparency and Beneficial Ownership,
FATF, fijen 2014,

5/2017

vych pFimo ginnych predpisa uvalujicich mezinarod-
ni sankce na jednotlivé staty a jejich pfedstavitele.20

18 C4st B, bod 2 Praktického névodu.
19 Cést B, bod 3 Praktického ndvedu.

20 Ustanoveni § 10 odst. 2 zakona 8. 69/2006 Sb., o provadéni me-
zindrodnich sankef, nebo unijni pfedpisy uvalujici mezinarodni
sankce, je# vyjmenovavaji ad hoc nékieré subjekty vefejného



Koneénym vefejnopravnim subjektem se rozumi
subjekt vefejnopravniho charakteru posledni instan-
ce. Témito vefejnopravnimi subjekty mohou byt
pfedev§im subjekty mezinarodniho prdva, tj. staty
a mezinarodni organizace.2! Staty jsou typickymi su-
verény, které jiz nikdo v soukromopravnim smyslu
slova neovlada nebo na nich nemd podil, tj. jsou ko-
neénymi vefejnopravnimi subjekty. Mezinarodni or-
ganizace, byt jsou jejich kompetence odvozeny od
statiy, které je ziidily, jsou rovnéz nezévislymi sub-
jekty, které nikdo neovlada &i na nich nemé podil
v soukromopravnim slova smyslu, a spadaji tudiz
rovnéZ pod koneéné vefejnopravni subjekty. Ze sub-
jekti vefejnopravniho charakteru, jeZ se fidi vnitro-
statnim pravem, mohou byt koneénym vefejnoprav-
nim subjektem vedle stitu domaci i zahraniéni
Uzemni samospravné organizace, profesni samo-
spravné organizace?? a dal§i vefejnopravni subjekty,
na kterych jiZz nema podil zadna dalsi osoba, jako jsou
napfiklad vefejné vysoké Skoly,23 vefejnopravni mé-
dia24 a dal$i subjekty.25 Naopak vefejnopravni kor-
porace, jako jsou statni podniky (napt. Ceska pogta)
¢ ndrodni podaik (Bud8jovicky Budvar), nebudoun
koneénymi vefejnopravnimi subjekty, nebot tyto
subjekty jsou kontrolovany stitem, tj. jinym subjek-
tem, a nemaji tedy ,.koneény* charakter.

3. DoloZeni informaci uvedenych
v prohliSeni o viastnické struktuie
a skute¢nych majitelich

Druhd &ast Praktického navodu stanovi, jakymi do-
kumenty je moZné informace o skutecnych majite-
lich, subjektech ve viastnické struktufe a pedilech do-
loZit. JelikoZ viastnictvi pravnickych osob lze aZ na
nepodstatné vyjimky kdekoli na svété vidy doloZit
uréitym dokumentem, urcuje Prakticky navod, jakym
dokumentem Ize vlastnictvi podilu na pravnické oso-
bé prokéazat.

U skutecného majitele dochdzi k jeho identifikaci
a doloZeni dvojim zpisobem: za prvé, pokud je uve-
deny skutedny majitel zdroveii majitelem kone€nym,
tedy majitelem, ktery jedna svim jménem & na svij
ucet, uéini o tom takovy majitel prohlaeni, pfipoji

prava na sankénich seznamech, jez obsahuji {napfiklad konso-
lidovany seznam osob, skupin a organizaci podiéhajicich fi-
nanénim sankcim Evropské unie, 24. prosince 2015, dostupné
z: hitp://eeas.europa.cw/cfsp/sanctions/consol-list/index_en.htm).

21 Ptikladem mezindrodnich organizaci, je mohou byt konetnym

vefejnoprivnim subjektem, miZe byt naptiklad Evropski unie,
Rada Evropy, Organizace spojenych narodd, Svétova obchodni
organizace, Organizace pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj
atd.

22 Napt. Ceskd advokami komora nebo Ceské l6katska komora,

23 Napf, Univerzita Karlova v Praze, Vysoka $kola ekonomicka
v Praze.

Coska televize, Cesky rozhlas & Ceska tiskova kanceld,

Napt. Ceska narodni banka nebo Nejvyssi kontrolni ufad,
zviadtni osoby poskytujici sluzby ve vefejném zajmu, jako je
napfiklad Vieobecns zdravotni pojitovna.

idaje ze svého oblanského prukazu a uvede, zda ne-
ni advokatem &i profesiondlnim poskytovatelem slu-
Zeb spravy nemovitosti. Naopak pokud uvedeny sku-
teny majitel prohlasi, Zze je pouze formalnim
majitelem, aviak pfimo &i nepfimo zastupuje nékoho
jiného, musi identifikovat i toho, pro koho takto jed-
nd, a piipojit kopii pisemné smiouvy s takovou oso-
bou. Identifikovany skutecny konedny majitel pak
musi prohldsit, zda je skute¢nym majitelem nebo opét
pouze majitelem formélnim. Pokud je majitelem sku-
teénym, uéini o tom prohlaSeni, pokud je opét pouze
majitelem formalnim, proces se opakuje a musi iden-
tifikovat osobu, jejimZ jménem ¢&i na jejiZ idet jedna.

Prvni moZnost, jak mohou subjekty informace
o subjektech a podilech ve vlastnické struktufe dolo-
Zit, je vypis z vefejného rejstiiku. Timto zplisobem se
budou vzdy prokazovat informace o subjektech, jez
jsou soudasti vlastnické struktury. TotoZnost pravnic-
kych osob je téméf vidy moZné doloZit vypisem z ve-
fejného rejst¥iku, nebot zépis do takového rejstitku je
podminkou jejich vzniku a existence; u téch pravnic-
kych osob, které se do vefejného rejstiiku nezapisuji
a vznikaji — af’ jiZ z historickych divodd, nebo v dii-
sledku specifik vnitrostitni Gipravy zejména u prav-
nickych osob plnicich ur¢ité funkce vefejného zdjmu
~ tak¥ikajic ,,ze zdkona“, lze doloZit jejich existenci
piislufnym zdkonem nebo vefejnopravnim aktem,
jenz takovou pravnickou osobu ustavuje. Tento pfi-
stup 1ze pouZit jak u ¢eskych, tak zahranidnich prav-
nickych osob.

Vztah propojeni mezi jednotlivymi osobami
v ramci viastnické struktury na strang jedné a témito
osobami a skutednymi majiteli na strané druhé, resp.
podil nebo obdobné pravo je vidy moZné doloZit vi-
pisem z uréitého rejstiiku &i evidence nebo alespon
listinow. JelikoZ podil, at’ uZ na obchodni korporaci,
neziskové pravnické osobé, nebo jiné entité &1 uspofa-
dani, mé charakter vlastnického ¢i kvaziviastnického
prava, existuje o ném vidy doklad v urdité pisemne &i
obdobné formé.26 Pokud na vypisu z vefejného rejst-
fika nebude tdaj dokladajici viastnictvi podilu, bude
se prokazovat podil v zavislosti na typu akeil: u za-
knihovanych akcii vypisem z Gi¢tu majitele; u listin-
nych akeii na jméno seznamem akciondfi a kopii ak-
cie a Cestmym prohldSenim; u listinnych akcif na
majitele v zemich, kde mohou existovat, potvrzenim
banky o sloZeni listinngch akcii do nevratné ischovy.

Staté

Podily ve sv&fenskych fondech se mohou prokazovat
listinou o zaloZeni ve forme notafského zapisu, ktery
fond ustavuje, kde je uveden zakladatel a kde mohou
byt uvedeni obmysleni (beneficienti), nebo kopii se-
znamu obmyslenych, pokud v notafském zapisu be-

26 Z4dné viastnické prévo & pravo vécného charakteru nelze ve
vétiin€ zemi svéta dolozit pouze tistng; naopak u prav zivaz-
kového {obligatniho) charakteru mii¥e byt v fadé pipads tistni
svédectvi legitimnim dikaznim prosttedkem — nemalé mnoz-
stvi smluv a zivazki z nich vyplyvajicich je uzavirino pouze
ustnim zplisobem.

LY



Staté

neficienti uvedeni nejsou, a Cestnym prohlagenim
spravee fondu, Ze tento seznam je spravny a aktualni.

U obchodnich korporaci je navic nutné identifi-
kovat, ktery z dokumenti dokladajici viastnicke vzta-
hy uvnitf viastnické struktury ma vySsi pravai silu.
Napiiklad adaj o spoleénicich &i o jediném akcionafi

_{spole€nikovi} v obchodnim rejstiiku u spoleénosti

s rufenim omezenym a akciové spole¢nosti, vietné
evropské spolecnosti, je pouhou informativai indicii,
e zapsany spoletnik &i akcionat je spolenikem ta-
kové obchodni spoletnosti. I kdyZ je na vypisu z ob-
chodniho rejstiiku jake spoletnik uvedena osoba X &i
spole¢nost A,27 miZe byt skutetnym spoletnikem této
spole¢nosti osoba Y nebo spolednost B. Rozhodujicim
adajem pro ureni, kdo je spole¢nikem u spoletnosti
s rudenim omezenym, je Gida) v seznamu spole¢nik,
piipadné na kmenovém listu, nikoli Gidaj 0 spoletni-
kovi na vypisu z obchodniho rejstiiku, pokud spolec-
nost vydala kmenove listy; u akciové spoletnosti,
yetn& evropské spoleénosti, pak Gdaj v seznamu
akcionafd, pripadn® na listinné akeii, pokud spole¢-
nost vydala listimné akcie na jméno.

vzhledem k viSe uvedenému se nelze pii zjifténi
spolehnout na informace o identit® spolenikii uvede-
nych v obchodnim rejstiku a je numeé navic vyZzado-
vat minimalng: (i) prohladeni, Ze udaje na seznamu
spolednikd (akcionafd) &i Gidaj o identité spoletnika
uvedeny na kmenovém listu u spolecnosti s rudenim
omezenym nebo na listinné akcii u akciové spoled-
nosti odpovidaji ndajim uvedenym ve vefejném rej-
stiiku se sankci v piipadé nepravdivosti takového
prohlasent, (if) prohlaZeni o nevratném slozeni listin-
nych akcii na majitele do tischovy a potvrzeni od tfe-
i osoby, naptiklad banky, kdo je jejich vlastnikem, po
provedeni identifikace této fyzické osoby podie pra-
videl proti prani penéz.

Aby identifikace skute¢nych vlastnikd a souvise-
jicich vlastnickych struktur byla schopna plnit vefej-
nopravni Géel, musi zahmovat i skuteéné vlastniky
Zeskych pravnickych osob, je tyto osoby vlastni pies
zahraniéni pravnické osoby. Dolozeni identity zahra-
ni¢nich pravnickych osob neptedstavuje vétsi pro-
blém — ve viech zemich existuji vefejné rejstiky,
kam se pravaické osoby zapisuji, stejné jako neni vét-
% problém s doloZenim podild — jelikoZ podil na spo-
lenosti mé charakter vlastnického & kvaziviastnic-

kého préva, je 0daj o tomto vlastnictvi vzdy evidovan
pisemné nebo v rejsifiku soukromopréavniho & vefej-

nopravntho charakteru.

[

27 Viz napiiklad odpoved’ Méstského soudu v Praze Nadaénimu
fondn proti korupci, jenz pedloZil tomuto soudu dikazy o tom,
3¢ Gdaje o viastnictvi spoletnosti Lagheta, a. s., uvedené na no-
tsfskérn zapisu neodpovidaji tdajim o jediném akcionafi této
spole€nosti uvedeném v obchodnim rejstifku, ve kieré Mastsky
soud uved\, Z¢ prokézany T0Zpor mezi Gdeji o viastnictvi neus
vede do souladu s¢ skuteenosti, nebot’ spolednost Lagheta, a. s.,
nepodala soudu nivrh na zahdjent Hzeni s cilem dosahnout sho-
dy mezi zépisem v obchodaim rejstiku a skutelnjm stavem
(dostupné z: http://www.nfpk.cﬂprakticky-priklad),

2% Ustanoveni § 73 az75z. 0. k.

Komplikovanéjsi je ovéteni toho, zda piedloZené
dokladajici dokumenty byly skute®nd vydany osoba-
mi, je jsou uvedeny jako jejich pavodci, a zda jsou
Gdaje v téchto dokumentech pravdivé: v ramei EU
a4 EHP mohon geské vefejné organy pozadat o ovéfe-
ni prostiednictvim ptislusnych vetejnych organd
“lenskych statiy; obdobné je mozno postupovat v ram-
ci mechanismi spolupréce mezi zemémi, jeZ jsou pl-
nopravnymi ¢leny Organizace pro hospodafskou spo-
lupraci a rozvoj. Konedné u ovéfovani identity
pvoded dokumentit dokladajicich viastnicke struk-~
tury a jejich obsahu ze zemi mimo EU/EHP/OECD je
tfeba, aby piislugné subjekty uvedené v prohlaSeni
o viastnické struktute poskytly deskym vefejnym or-
ganiim prohlaseni, Ze vydany doklad je autenticky
a obsahuje pravdivé informace.

4. Aktualizace a dali feSené aspekty

a vyjimky
Vyzadovani informaci o skuteénych vlastnicich
a vlastnickych strukturich pozbyva smyslu, nejsou-li
informace o téchto strukturéch vlastnikd pravidelng
a v ptim&fenych Ihaitach aktualizovany. Vlastnicka
struktura a skute¢ni majitelé se foti% mohou zménit
okamyité poté, co byly nahlaSeny. PredloZené infor-
mace o viastnické struktufe proto musi odpovidat
realits, tzn. ze musi zachytit zmény, které se v reainé
vlastnické struktufe objevi. Na druhou stranu je nut-
né predejit tomu, aby ohlagovani zmén, jez se v real-
16 viastnické struktufe objevi, bylo pro subjekty, kie-
ré jsou zménou dotCeny, piilis zat&Zujici.

Treti, posledni &ast Praktického navodu proto fe-
$ otazku aktualizace rozkrytych a doloZenych vlast-
nickych struktur a skute¢nych majiteld. Predvida
dvoji zpiisob kontroly zmén viastnickgch struktur
v Gase. Pokud za uplynulé tvrtleti dojde ke zmeéné
skutetnych majitell nebo ve vlastnické struktufe, je
nutné nejpozdéji b&hem masice od konce uplynulého
tvrileti viastnickou strukturu a skuteéné majitele ak-
tualizovat. Pokud b&hem stvrtleti dojde k vice zmé-
nam, je moZné provést aktualizaci zahrnujici vSechny
zmény najednou, ale skutetni majitelé musi byt uve-
deni v kontinualni fadé za sebou. Maximélni podet
aktualizaci za rok je tedy &tyfi. Pokud za cely rok ne-
probshne Z&dna zména, potvrdi se na konci roku, Ze
nedoglo ke zméng, a piipoji se aktualni dokumenty
prokazujici absenci zmén po cely pribeh tohoto roku.
Diky tomu bude mozné odhalit ty, kdo viastnickou

-

strukturu zadaji, ale nésledné zmény.i pies uloZenou

povinnost nehlési.

Daléi z aspekti, kieré Prakticky navod fedi, je
otézka pipoditavani podili v vlastnikd, kteti jednaji
ve shod® — jednani ve shodé bohuzel nepljde nijak
prokazat, a bude zaviset na Sestném prohlaSeni a ur-
Zeni, kdo z jednotlivych & spoletnd jednajicich pfi-
mych viastniki je ovladajici, nebo jinak feceno, fidi-
cim subjektem na kaZdé {rovni viastnikd, a zarovei,
ktery ze skutetnych majiteld skupinu ovlada.



Pfes cxistenci soukromopravni definice pojmu
ovladani obsaZené v zdkons o obchodnich korpora-
cich?8 je ve vefejnopravnim kontextu nutné pouZit de-
finici ovlddani pouzitou ve vetejnopravnim pfedpisu,
konkrétné v &L 1 odst. 6 nafizeni (ES) & 2580/2001
o zvlastnich omezujicich opatienich namifenych pro-
ti nékterym osobam a subjekttim s cilem bojovat pro-
ti terorismu, tak jak jej dale vykladaji Pokyny k pro-
vadéni a hodnoceni omezujicich opatfeni (sankee)
v ramci spoleéné unijni zahraniéni a bezpednostni po-
litiky z 8. prosince 2003 (15579/0).29 Jejich ustano-
veni poskytuji seznam kritérii, jez maji byt brina
v potaz pfi posouzeni, zda urita pravnicka osoba &i
Jjind entita sama nebo ve shodé s jinym spoleénikem
¢i jinou treti stranou ovladaji jinou osobu & entitu. Je-li
alespoi jedno z kritérii uvedenych v &1. 1 odst. 6 zmi-
néného nafizeni napln&no, m4 se za to, Ze pravnicka
osoba nebo jina entita jsou ovladany jinou osobou &1
entitou, neni-li v konkrétnim ptipads prokazan
opak.30 Prakticky névod té% pokryv4 moné obchaze-
ni pomoci zéstavy obchodniho podilu, kdy zastavni
véfitel ziskdv4 i hlasovaci prava a misto vlastnika da-
nou spoleénost oviada,

Prakticky nivod dale obsahuje nékolik vyjimek
z povinnosti rozkryvani. Prvni vyjimka se tyké iden-
tifikace a prokazovani vlastnikn podili nabytych na
regulovaném trhu, jeZ je obsa¥ena v definici skuted-
ného majitele ve smérnici proti prani penéz, ale ne-
byla pfevzata do definice skutetného majitele podle
novelizovaného zékona proti prani penéz. Druhd vy-
jimka z pravidla transpareninosti vlastnickych struk-
tur dopada na banky a pojistovny, Aby jakakoli ban-
ka mohla dostat bankovni licenci, musi podle zédkona
¢. 21/1992 8b., o bank4ch, v platném znéni prokazat,
Ze na bance nema pfimou & nepfimou Géast tzv. ne-
zpisobild osoba, a musi prokazat prihlednost skupi-
ny osob s izkym propojenim s bankou [§ 4odst. 5
pism. ¢) a g)], tj. musi Ceské nérodni bance rozkrgt
svou vlastnickou strukturu. Obdobn4 kontrola fungu-
Jeiupojidtoven, Poté v priibdhu Jejich existence pod-
1¢haji vlastnické struktury dohledovému rezimu Ces-

¥ Ve mné&ni dokumentu 9068/13 z 30, dubna 2014,

0 Témito kritérii jsou: (i) mit Prévo jmenovat samostatnd nebo ja-
ko vysledek vykonu hlasovacich prav véisinu &lend spravniho,
fidiciho nebo dozorétho organu pravnické osoby nebo entity,
kteii byli-ve funkei béhem probihajiciho & minulého finanéni-
ho roku, (ii) mit pravo vykondvat vymamny vliv v pravnické
050b& &i entitd podle smiouvy uzaviené s takovoy pravnickou
osobou & entitou nebo podle zakladatelskych dokumenti tako-
vé pravnické osoby i entity v piipadé, %e rozhodné pravo, jimz
se Fldi takova pravnické osoba &i entita, takové jednani dovolu-

Je, {u1) mit pravomoc vykonavat vyznamny vliv uvedeny
v pfedchozim ustanoveni bez formélniho opravndni, (iv) ovla-
dat samostain& nebo ve shods s Jjinymi spoleéniky nebo Cleny
pravaické osoby nebo entity vétsinu hlasovacich prav spoleéni-
kit &i Gleni v takové pravnické osobd & enité, {(v) mit privo
pouZit viechna aktiva pravnické osoby nebo entity &i jejich
Cést, (vi) tidit podnikani pravnickeé o0soby nebo entity na jedno-
tném zakladg a zvefejiiovat konsolidované udemi zavérky, (vi)
podilet se nerozdilng na finanénich zavazcich pravnické osoby
nebo entity nebo za né rugit,

ké ndrodni banky, jeZ musi dat souhlas k jakékoli
zmeéné akcionail. Vyjimka pro banky a pojidtovny je
dal§im ptikladem pouZiti z4sady piimétenosti pfi roz-
kryvéni viastnickych struktur pH zachovani poZadav-
ku efektivity.

5. Certifikace transparentnosti vlastnickych
struktur

Co se tyée povinnych subjektd podle zékona proti
prani penéz, jednotny zpaisob verifikace vlastnickych
siruktur a skuteénych majiteld klientd pravnickych
osob by vyfesil jejich soudasné problémy s ovéfova-
nim vlastnické a fidici struktury a skuteénych majite-
1 jejich klientth spo&ivajici v nedostatedné efektivits
ovéfovani vlastnickych strukiur a skuteénych majite-
1 a v nakladech, které toto ovéfovani pro povinné
subjekty pfedstavuje. Jednotny interpretadni doku-
ment a na néj navazujici jednotny certifikadni systém
by byl schopny ovéfit vlastnické struktury a skuteéné
majitele bez ohledu na sloZitost této struktury a bez
ohledu na to, v jaké zemi by se jednotlivé ¢asti viast-
nické struktury nachézely. Pokud by klient viastnic-
kou strukturu, skuteéné majitele a dokladové doku-
menty do toho systému zaslal &i pfimo zadal a pokud
by to bylo v souladu s pozadavky uvedenymi v jed-
notném Praktickém névodu, ziskal by takovy klient
transparentni &islo; timto transparentnim &islem by se
poté prokédzal povinnému subjekiu, napfiklad bance
pii zaklddéni bankovniho Gétu, ktera by si na zaklade
uvedeného &isla mohla prosttednictvim tohoto syste-
mu vlastnickou strukturo a. skuteéné majitele ovérit.
Dokumenty FATF i metodicky pokyn FAU totiz
umoZiuji povinnym subjektdm povafit verifikaci
vlastnickych a Fidicich struktur a skutecnych majite-
1 tfeti osobu.31

Obdobnym zpiisobem jako povinné subjekty by si
mohly skutetné majitele prostfednictvim certifikad-
niho systému a transparentniho &isla ovéfit rejstitko-
vé soudy pfi zapisu skutenych majitelt pravnické
osoby do budouci evidence skuteénych majiteld.
Stejné tak by mohli u pifjemci - pravnickych osob -
verifikovat jejich idaje a doklady o vlastnické struk-
tufe a skuteénych majitelich zadavatelé vefejnych za-
kazek a poskytovatelé dotaci jak ze statniho rozpottu,
tak 2 rozpo¢td izemnéspravnich celki a fondd EU.

RovnéZ pro pravnické osoby by pouZiti jednotné-
ho certifikaéniho systému znamenalo velkou lisporu

3t Za tivérovou nebo finanéni instituci mige provést identifikaci
a zdkladni Ykony kontroly kiienta, vietn3 zjisténi skutedného

Staté

majitelc;-osoba jednajict-jejim-jménem z na jeii iket a vazana
Jejimi voitinimi ptedpisy; takovému vztabu odpovida napfiklad
manddmi smlouva (po 1. 1. 2614 piikazni smlouva podie
§ 2430 a nasl. ob¢, zak.); v takovyich piipadech je wpEebirajici
odpov&dny za spravnost, ipinost a dostatednost informaci, pfe-
vzatych v dobré vite”, pidem? nemusi (zdvojend s predavaji-
cim) tyto informace uchovvat, pokud mu jsouu ptedavajiciho
na vyzadani kdykoli k dispozici pivodni ziznamy o provedens
identifikaci a kontrole véctns pHipaduych souvisejicich doku-
mentl &i jejich kopii s v{jimkou pievzatych informaci podle
§ 11 odst. 5 zikena proti pranf penéz,

SEOs BRotT

23



Staté

nakladi: jestlize za soudasnych podminek musi kaz-
dému z povinnych subjekti zvlast’ doruéit prohlaseni
a doklady o vlastnické struktufe a skute¢nych majite-
lich a tyto tidaje a dokumenty u kazdého povinného
subjektu aktualizovat, k CemuZ je nutné pfipoditat
dai¥i dorudeni viem zadavateliim vefejnych zakazek,
u nich# se udastni soutéZe o vefejnou zakazku, a v bu-
doucnu navic je$td dorugeni téhoZ rejstiikovému sou-
du, pak pH existenci jednotného certifika¢niho systé-
mu by bylo moiné dorudovat idaje a doklady
o vlastnické struktufe a skutetnych majitelich, vietné
jejich aktualizaci, na jedno misto, kde by tyto tdaje
a dokumenty mohly konzultovat viechny vyse uve-
dené osoby, jeZ by mély potiebu i povinnost tyto
{daje a doklady o vlastnické struktufe a skute¢nych
majitelich ov&fit.

Co se tyde druhého aspektu hospoddrnosti a pii-
mé¥enosti nakladf, je nutné si uvédomit, Ze informa-
ce o vlastnické struktufe a skuteénych majitelich se
budou v evidenci skute¢nych majitelii zbyteéné dub-
lovat. Podle platného, aviak jeSté neu¢inného noveli-
zovaného zakona o vefejnych rejstéicich bude u skupi-
ny spoleénosti, kdy spoletnost A viastni spolecnost B,
kterou vlastni spoleénost C, jez vlastni skutetny ma-
jitel, vlastnickou strukturu & skute¢né majitele zapi-
sovat do evidence jak spolednost A, tak spolecnost B,
tak spoleénost C. Kroms toho ve vztahu k povinnym
osobam podle zdkona proti prani penéz, zatimco
v soudasnosti, kdyZ bude spoletnost A z predchoziho
ptikladu zainat obchodni vztah s vice neZ jednou
z povinnych osob — naptiklad bankou, notafem ¢&i ad-
vokatem —, bude kazdé této osob& zvlast’ uloZena po-
vinnost dorudit dokumenty ohledn& vlastnické struk-
tury a skuteéného majitele a kazdé¢ z t&chto povinnych
osob dorutovat aktualizace viastnické struktury
a skutetnych majiteld. Naopak nastinény systém cer-
tifikace vlastnickych struktur a skuteénych majiteli
umo?ni zaregistrovat vlastnickou strukturu pouze
jednou, a to pro celou skupinu spoletnosti. Napiikiad
skupina spole&nosti sestavajici z jedné holdingové
spoleénosti a 20 deefinych spoletnosti bude moci za-
registrovat svou viastnickou strulkturu v tamci vyse po-
psané certifikace pouze jednou, nikoli jednadvacetkrat,
jak tomu bude u evidence skuteénych majitelt predvi-
dané zakonem proti prani penéz od 1, ledna 2018.

Zavér

Souladu efektivity a pfiméfenosti pii rozkryvani
viastnickych struktur a skutecnjch majiteldi, jakoZ
i prim&fenosti, 1ze dosdhnout pomoci sjednocujici in-
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terpretace pojm tykajicich se vlastnickyeh- struktur,

druhou stranu nevytvofi piilisné naklady pro subjek-
ty podléhajici povinnosti rozkryvani.

Efektivita konvergentni interpretaéni metodolo-
gie v oblasti rozkryvani vlastnickych struktur milize
byt dale zvysena pomoci certifikace tadného rozkry-
tf vlastnickych struktur a skuteénych majiteldi.32 Vy-
hedy této certifikace3? jsou dvoji: za prvé, certifikace
pomiiZe zajistit kvalitni ovéfeni pravdivosti a aktual-
nosti vlastnickych struktur a skuteénych majitel; za
druhé, mé¥e podstatnym zplisobem sniZit firmam ad-
ministrativni naklady na ov&fovani vlastnickych
struktur a skutednych majiteld.

Certifikace, jinymi slovy rozkryti a doloZeni
viastnické struktury aZ po skutetné majitele v soula-
du s uvedenym Praktickym navodem, miiZze rovnéz
pomoci sniZit ndklady na rozkryvani konkrétim sub-
jekthm: za prvé, miZe pomoci bankam a jinym po-
vinnym subjektim podle zikona proti prani penéz
Fadng splnit jejich povinnost identifikace viastnické
a Hidici kontroly klienta a jeho skuteCnjch majitell;
za druhé, miZe pomoci ovéfit rejstiikovym soudim,
zda deklarovany skuteny majitel spolecnosti je
opravdu skutenym majitelem, a rovndf pomoci ovE-
fit miru a rozsah jeho skutecného podilu; za tieti, mi-
7e pomoci vefejnym zadavatelim ovéfit viastnickou
strukturu aZ po skutetného majitele v vybraného do-
davatele; za Stvrté, uvedena certifikace mii%e pomoci
plislu$nym vefejnym organim poskytujicim dotace
nebo névratné finanéni vipomoci rozkrit osoby s pii-
mym i nepiimym podilem; a konetné za paté, mize
pomoci realizovat poZadavek o rozkryvani vlastnic-
kych struktur uvedeny v Dobod€ o partnerstvi mezi
CRaEU.

Certifikace viastnickych struktur a skuteénych
majitell miiZze mit smysl sama o sobg, ale zarovei
mire byt soudssti Sirstho procesu certifikace transpa-
rentnosti dafiové struktury skupiny spole¢nost a jeji
datiové odpovédnosti. Rezoluce Evropského parla-
mentu s doporuéenimi Evropské komisi o zavedeni
transparentnosti, koordinace a konvergence daiio-
vjch politik v Evropské unii z 16. prosince 2015, je-
jim? spoluzpravodajem byl i gesky europoslanec Lu-
dik Niedermayer,3 obsahuje doporuceni tykajici se
certifikace datiové transparentnosti a dafove odpo-
védnosti. Doporugeni C.3. (Protiopatfeni viici spolec-
nostem, jez vyuZivaji dafiové opatfeni) pozaduje, aby
spolenosti, jeZ vyuZivaji agresivnich dafiovych prak-
tik, nem&ly pristup k vefejnym prostiedkiim & vefej-
nym zakdzkam poskytovanym Slenskymi staty &i in-

avBak nachazejicich se v riznych pravaich predpi-
sech. Sjednocujici interpretace muze do jisté miry
rovnéz vyfesit problém obtiZného nalezeni rovnova-
hy mezi efektivitou a prim&fenosti tim, Ze vymezi po-
adavky na identifikaci a doloZeni vlastnické struktu-
ry a skuteSnych majiteld zpiisobem, jenZ na jednu
stranu zajisti diivéryhodnost poskytnutych informaci
o vlastnické struktufe a skutetnych majitelich, a na

5/2017

2 Prostiednictvim certifikadniho systému nachdzejiciho se na
www.transparentnicislo.cz.

33 Tamtéz.

34 RBringing transparency, coordination and convergence to cor-
porate tax policies in the European Union, European Parlia-
‘ment resotution of 16 December 2015 with recommendations to
the Commission on bringing transparency, coordination and
convergenze to corporate tax policies in the Union
(2015/2010(INL).
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