VLADNi PROTIKORUPCNI, KONCEPCE, AKCNi PLANY A STRATEGIE (VYNATKY)

Akcni plan boje s korupci na rok 2015

Kapitola 3. Hospodarné nakladani s majetkem statu: V pribéhu roku 2015 pfipravi vladou
urCeny rezort nebo rezorty navrh legislativniho feSeni problematiky rozkryvani nejasné
vlastnické struktury obchodnich korporaci a zakazu statu obchodovat s témito subjekty.
Izolované feSeni problematiky v zakoné o vefejnych zakazkach neni s ohledem na komplexnost
problematiky povaZzovano za vhodné. Vécné zadani, které schvali vlada, formuluje v 1. pololeti
roku 2015 Rada. Vzhledem k provazanosti rozkryvani vlastnické struktury obchodnich korporaci s
pranim Spinavych penéz lze vyuzit zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpisl. V této souvislosti je nezbytné vyhodnotit
i uzce souvisejici otazku anonymity svéfenskych fondd, mozZnost tzv. blankoindosace
(anonymizace) smlouvy dle obcanského zakoniku a nedusledné dodrzovani povinnosti
zvefejiiovani ucetni zavérky povinnymi subjekty v pfipadech, kdy jsou smluvni stranou
vefejnopravni korporace.

Vliadni koncepce boje s korupci pro léta 2015 - 2017

Kapitola 2.1.3. Hospodarné nakladani s majetkem statu: Prioritou je také oblast feSeni
vlastnické struktury dodavatelt. Bude pfedlozen navrh zakona, ktery vedle akcii na majitele zajisti
transparentnost vilastnictvi i u spole¢nosti s akciemi na jméno a umozni opravnénym statnim
organim zjistit majitele akcii spole¢nosti po celou dobu jeji existence. Informace o vlastnické
struktufe budou zpfistupnény vefejnosti s vyjimkou zakonem stanovenych omezeni.

AKTUALIZACE STRATEGIE VLADY V BOJI S KORUPCi NA OBDOBI LET 2013 A 2014
- LISTOPAD 2013

1.4. Rozkryvani koneénych vilastnikt
Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin — indikator plnéni: 31. prosinec 2014 - predlozit vladé novelu zakona o vefejnych
zakazkach a novelu koncesniho zakona, které zajisti rozkryvani koneénych vlastniki
pravnickych osob, které jsou vybranymi uchazeci o vefejnou zakazku &i koncesi.

Protikorupéni efekt: Dosazeni vys$Si miry transparentnosti pravnich vztahd, ve kterych na jedné
strané je organ vefejné moci a na druhé strané soukromopravni subjekt uchazejici se o
vefejnou zakazku nebo koncesi.

Odtvodnéni: Dne 31. 5. 2013 byl ve Sbirce zakoni CR vyhlasen zakon &. 134/2013 Sb., o
nékterych opatrenich ke zvysSeni transparentnosti akciovych spoleé¢nosti a o zméné
dalsich zakont. Cilem této pravni Upravy je transformace akciovych spole¢nosti s listinnymi
akciemi na majitele takovym zpusobem, aby byl vzdy identifikovatelny vlastnik akciové
spolecnosti. Pfijetim zakona byl nastartovan proces zruseni ,anonymnich akcii“. Problémem je
skutecnost, zZe akcionaf nemusi byt vzdy skute€nym vlastnikem akciové spole¢nosti, tedy ani
pfijemcem vefejnych prostfedkd v ramci zadavani vefejnych zakazek ¢i koncesniho fizeni.
Jevi se jako vhodné navrhnout pravni Upravu, ktera by zakotvila informacéni povinnost vSech
pravnickych osob vstupujicich do vytypovanych vztahl (vefejné zakazky a koncesni fizeni) s
organy vefejné moci rozkryvat své konecné vlastniky. Pfi ur€ovani, kdo je kone¢nym (tzv.
ultimatnim) vlastnikem, Ize vychazet z jiz dnes uzivanych standard AML, které jsou v praxi
znamé a zakotvené v zakoné €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost
z trestné ginnosti a financovani terorismu. Ukol vyplyva z usneseni vlady ze dne 5. prosince
2012 ¢. 892.



Odlvodnéni aktualizace:

1) MMR pocita s tim, ze problematika rozkryvani kone¢nych vlastnikd pravnickych osob, které
jsou vybranymi uchazeci o vefejnou zakazku ¢&i koncesi, bude vyfedena pfi transpozici novych
zadavacich smérnic EU, k jejichz pfijeti ma dojit dle vyjadfeni instituci EU ve velmi blizké
budoucnosti. Jelikoz je v3ak tfeba vyCkat na vydani pfislusné smérnice, poZaduje se
prodlouzZeni terminu.

2) V odlvodnéni je tfeba promitnout skute¢nost, Ze jiz byl pfijat zakon ¢. 134/2013 Sb.

OD KORUPCE K INTEGRITE - STRATEGIE VLADY V BOJI S KORUPCi NA OBDOBI LET
2013 a 2014 (schvalena usnesenim viady ze dne 16. ledna 2013 €. 39 ve znéni usneseni
vlady ze dne 22. kvétna 2013 ¢&. 381)

4) b) Zvazit pfijeti ustanoveni vyslovné zakazujici pfedstavenstvu (nebo obdobnému organu
podniku) uzavirat smlouvy mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach s obchodnimi
spole¢nostmi s nezndmou ,vlastnickou® strukturou (akciové spole€nosti s listinnymi akciemi na
majitele, offshorové spolecnosti), které nejsou schopny dolozit seznam svych akcionart nebo
spole¢nikll az na droven jednotlivych fyzickych osob. Zakaz by mohl byt bud Upiny, nebo by z néj
byla mozna pisemné odivodnéna vyjimka, za kterou by neslo odpovédnost pfedstavenstvo nebo
obdobny organ podniku. Stejny zakaz by se mohl tykat také vyhlasovani vefejnych obchodnich
soutézi, kterych by se nemély mit moznost zucastnit obchodni spole€nosti s neznamou
wvlastnickou® strukturou. Obdobny zakaz by mél dopadat také na subdodavatele spolecnosti, s
nimiz podnik uzavira smlouvy. Tim by byly pokryty prakticky v8echny smluvni vztahy, do nichz
podnik vstupuje, coz by mohlo znemoznit profitovat ze smluv s podnikem neznamym osobam a
znemoznéno by tak mohlo byt i obchazeni zakona o stfetu zajmu.

4.2. Dostupnost informaci o vlastnickych strukturach pravnickych osob

4.2.1. Poskytovani informaci o vlastnickych strukturach pravnickych osob organim &innym v
trestnim fizeni

Gestor: Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra, spolugestor: Ministerstvo financi
Termin — indikator pInéni: 30. zafi 2013 — predlozit vladé analyzu s pfipadnymi legislativnimi

navrhy moznosti, jak ziskavat informace o vlastnickych strukturach pravnickych osob organy
¢innymi v trestnim Fizeni.

Protikorupéni efekt: ZlepSeni moznosti postihnout organizovany zloCin pachany prostfednictvim
netransparentnich struktur pravnickych osob.

Odlvodnéni: Organy ¢inné v trestnim fizeni se setkavaji se skutec¢nosti, ze nemaji dostatecné
prostfedky k ziskavani informaci o vlastnickych strukturach pravnickych osob. Prostfednictvim
téchto struktur pak dochazi ke generovani hodnot (majetku), ktery je nasledné vyuzivan ke
korup&nimu jednani, pfipadné je nasledné legalizovan. Cilem by mélo byt detekovat problémy,
které se v praxi vyskytuji, analyzovat stavajici moznosti organt Cinnych v trestnim Ffizeni a
pfipadné navrhnout legislativni feSeni, které by organim cinnym v trestnim Fizeni umoznilo
efektivné postupovat.



