DOKUMENTY EVROPSKYCH INSTITUCI (VYNATKY)

EVROPSKA RADA / RADA MINISTRU
Zaveéry Evropské rady (18. prosinec 2014), EUCO 237/14

Na celosvétové urovni i na urovni EU je naléhavé nutné pokrocit v Usili v boji proti vyhybani se
dariovym povinnostem a agresivnimu danovému planovani. Evropska rada zdlrazruje vyznam
transparentnosti...

Zaveéry Evropské rady (26/27. €erven 2014), EUCO 79/14

Pro nadchazejicich pét let jsme proto pro Unii, pfi souCasném respektovani pravomoci
¢lenskychstatu, které nesou odpovédnost za své systémy socidlniho zabezpeceni, v této oblasti
stanovili nasleduijici priority: zarugit spravedinost: bojem proti dafiovym Unikim a podvodum tak,
aby vSichni pfispivali spravedlivym dilem;

Pokyny k provadéni a hodnoceni omezujicich opatieni (sankce) v ramci spoleé¢né unijni
zahraniéni a bezpeénostni politiky z 8. prosince 2003 (15579/0) ve znéni dokumentu
9068/13 z 30. Dubna 2014 ve vztahu k pojmu vlastnictvi a ovladani (pododstavec
"Dodrzovani pravidel body | az V za odst. 55).

Poznamka: Although the competent authorities have the obligation to make sure that
sanctioned persons are not involved in economic transactions, including transfers of public
funds to private entities controlled by these persons, and share this information, authorities have
no or very limited means to obtain information about whether legal entities are effectively
controlled or owned by the sanctioned individuals. If such an individual, for example, owns or
controls an entity receiving public money from EU taxpayers, he just selects a country which
does not register or communicate information about corporate ownership to EU or Member
States authorities to avoid effects of these sanctions and continue to control or own entities
receiving public money from EU taxpayers.

EVROPSKA KOMISE

Sdéleni Eevropské komise o dafiové transparentnosti v boji proti danovym utnikiim a
vyhybani se danové povinnosti (KOM (2015) 136 kone€ny), 18. biezna 2015

Boj proti dariovym unikim ma zasadni vyznam pro zajisténi spravedlivéjSiho a ekonomicky
efektivnéjSiho vnitfniho trhu a tim i pInéni nejvyssich politickych priorit Komise. K tomu se uzce
vaze i snaha zabranit podnikiim, aby se vyhybaly dafovym povinnostem. Na rozdil od danovych
unikd, které jsou nelegalni, se vyhybani se dafovym povinnostem zpravidla pohybuje v mezich
zakona. Mnohé z jeho forem jsou ovSem v rozporu s duchem zakona a rozSituji vyklad toho, co je
slegalni“, na maximalni moznou miru, aby minimalizovaly celkovou darfiovou zatéz podnikd.
Nékteré spolecnosti vyuzivaji pomoci agresivniho dafiového planovani mezery v danovych
zakonech a nesoulad mezi vnitrostatnimi pfedpisy, aby se vyhnuly placeni svého spravedlivého
podilu na danich. Dariové rezimy mnoha zemi navic umoznuji, aby spolecnosti uméle pfesouvaly
své zisky do jejich jurisdikce, coz toto agresivni danové planovani podporuje. Tyto Cinnosti
narusuji spravedlivé rozdéleni zatéZe mezi danoveé poplatniky, korektni hospodarskou soutéz
mezi podniky i fair play mezi ¢lenskymi staty pfi vybéru dané ze zisku, ktera jim nalezi.

Komise posoudi, zda by mélo byt zavedeno zvefejfiovani dalSich informaci o dani z pfijmu
pravnickych osob, jeZ by Slo nad ramec spravni spoluprace a zpfistupfiovalo vefejnosti omezeny
soubor informaci tykajicich se dani nadnarodnich spole€nosti. [...]Bude proto provedeno
posouzeni dopadl s cilem shromazdit a analyzovat potfebna zakladni fakta k jednotlivym
moznostem. Rovnéz je tfeba zvazit otazku pozadavkl na transparentnost agresivniho dafiového



planovani, které jsou sou¢asti prace OECD tykajici se oslabovani danové zakladny a presouvani
zisku, a to mimo jiné z hlediska nakladu a pfinost provedeni téchto pravidel do prava EU.

vaw s

v EU, 18. Gnora 2015

Predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker ucinil z boje proti dafiovycm unikd a obchazeni
danovych povinnosti nejvy33i politickou prioritu této Evropské komise a dnesni diskuze se

je zajistit, aby spole€nosti byly danény tam, kde vykonavaji ¢innost, ktera jim pfinasi zisky, a aby
se nemohly vyhybat placeni spravedlivého podilu prostfednictvim agresivniho dariového
planovani. V tomto ohledu panoval mezi komisafi silny nazor, Ze je tfeba se zméfit pfedevsim na
zvySeni dafiové transparentnosti v oblasti zdanéni pravnickych osob.

Valdis Dombrovskis, vice-pfedseda odpovédny za evropskou menu a socialni dialog prohlasil: "A
Prosperujici Evropa potfebuje spravedlivé, transparentni a pfedvidatelné darfiové systémy pro
podnikatele, aby mohli investovat, a pro spotfebitele, aby ziskali zpét dlvéru. Soucasti nasi prace

danovou soutéz, jak v EU, tak na globalni drovni. Je nepfijatelné, aby finanéni ufady musely
ziskavat informace na zakladé dariovych Unik(, aby mohly vymahat pInéni dafiovych predpisu.

Pierre Moscovici, komisal pro ekonomické a finanéni zaleZitosti, dané a cla fekl: "Zneuzivajici
danové praktiky a Skodlivé darfiové rezimy existuji v pfitmi; transparentnost a spoluprace jsou
jejich pfirozeni nepfatelé. Je Cas zafit novou éru otevienosti mezi finanCnimi Ufady, novou
epochu solidarity vlad za u€elem spravedlivého zdanéni pro vSechny. Komise je pIiné odhodlana
zajisit nejvyssi miru danové transparentnosti v Evropé."

Novy start pro Evropu: Mlj plan pro vytvareni pracovnich mist, spravedinost a

demokratickou zménu, Zasady politiky pristi Evropské komise - Uvodni sdéleni, Jean-
Claude Juncker (predseda Evropské komise), 15. éervence 2014

Budu potirat dafiové uniky a podvody.
Musime bojovat proti prani Spinavych penéz a budem tak Cinit.

Aniz by byla dotéena pravomoc ¢lenskych statll v oblasti jejich dafovych systému, méli bychom
zvysit Usili v boji proti dariovym unikim a podvodlm, tak aby vsichni pfispivali spravedlivym
dilem.

Navrhované posilené unijni pfedpisy proti prani Spinavych penéz by mély byt pfijaty rychle s
ambiciéznim obsahem, zejména co se tyce identifikace skutec¢nych vlastnik( a ddkladnéjsi
kontroly klienta.

Pracovni plan Evropské komise pro rok 2015

Komise uvedla ve svém pracovnim planu zamér predlozit navrh smérnice s cilem zavést
povinnou vyménu informaci o pfeshrani¢nich rozhodnutich, ktery zajisti vyménu relevantnich
informaci mezi dafilovymi organy rdznych ¢lenskych statd, pokud jde o pfedbézné vyklady nebo
uplatnéni pravnich predpist v pfipadé jednotlivych dafiovych poplatnik(l v pfeshrani¢ni situaci.
(COM(2014) 910 final, Pfiloha 1 — Nové iniciativy, bod 13)

Poznamka: Jakkoli chvalyhodné je toto usili Komise, intenzivnéjsi vyména informaci mezi
Clenskymi staty bude mit malou pridanou hodnotu, pokud financni trady nebudou schopny dostat
se k informacim, které by si mély vymériovat. Napriklad, pokud se Zadny financni ufad ¢lenského
statu nebude schopen dostat k informacim o "mimoevropské" Casti vlastnické struktury
nadnarodni spolec¢nosti, kam tato spolecnost pfesouva zisky nebo jiné vlastni prostredky, financni
urady nebudou mit relevantni informace, které by si mohly mezi sebou vymériovat. Krom toho
pfedmétem planované smérnice o vyméné informaci o preshrani¢nich rozhodnutich budou



dariova rozhodnuti financnich Grfadd, nikoli informace o vlastnickych a dariovych strukturach
nadnarodnich spolec¢nosti. Smérnice o vyméné informaci o pfeshrani¢nich rozhodnutich tak sice
umozni pfistup ke spravnim rozhodnutim jinych clenskych statd, kterymi schvaluji nékterym
spoleénostem dariové zvyhodnéni, ale nijak nefeSi problém netransparentnich vlastnickych a
agresivnich dariovych struktur spolec¢nosti, nebot’ se netyka ani ziskavani ani vymény informaci o
téchto dariovych strukturach spole¢nosti usazenych v ¢lenskych statech EU.

AkEni plan usili v boji proti dafiovym Unikdm a danovym podvodim, véetné sdéleni o novém
pfistupu ke zdanéni pravnickych osob na jednotném trhu s ohledem na globalni vyvoj s cilem
stabilizovat zaklady dané z pfijmu pravnickych osob v EU, aby bylo nastoleno spravedlivé dafové
prostiedi, v€etné obnoveni prace sméfujici ke spole€nému konsolidovanému zakladu dané z
pFijm0 pravnickych osob (COM(2014) 910 final, Pfiloha 1 — Nové iniciativy, bod 14)

Poznamka: BohuZel aktivity ohlaSené v Akénim planu pouze pfebiraji ukoly stanovené OECD v
ramci projektu Oslabovani dariové zakladny a presouvani zisktu (BEPS), které by Evropska
komise musela provést tak jako tak bez ohledu na aféry LuxLeaks ¢i SwissLeaks. Divéryhodna
odpovéd Komise na tyto aféry nemuizZe spocivat v pouhém pokraovani v bézZnych cinnostech,
Jjako by se nic nedélo. Evropska komise by méla prijit s navrhy, které reflektuji nové zvefejnéna
fakta a které jsou schopny Gc¢inné bojovat s fenoménem dariovych unikt v oblasti dané z prijmu
pravnickych osob, jak to poZaduji nékteré Clenské staty, jako napfiklad Francie, Italie a Némecko
v jejich spole¢ném dopisu ze dne 2. prosince 2014.

Uéetni smérnice 2013/34/EU (Elanek 48, predposledni pododstavec ve znéni smérnice
2014/95/EU)

Ve zpravé se také s prihlédnutim k vyvoji v OECD a k vysledkim souvisejicich evropskych
iniciativ zvazi moznost zavedeni povinnosti pro velké podniky, aby kazdoro¢né vydaly zpravu
podle jednotlivych zemi za kazdy c¢lensky stat a tfeti zemi, v nichZz podniky plsobi, ktera by
obsahovala pfinejmensim informace o dosazenych ziscich, o zaplacenych danich ze zisku a o
obdrzenych vefejnych podporach. (tato zprava by méla byt zpracovana Evropskou komisi do 21.
Cervence 2018).

Finanéni nafizeni (EU) €. 966/2012

Poznamka: Navzdory tomu, Ze ¢&lanek 106, odst. 1 Financéniho nafizeni (EU) No 966/2012
stanovi, Ze uchazeci se nesmi ucastnit zadavacich fizeni tykajicich se vefejnych zakazek
financovanych z rozpoc¢tu EU pokud oni sami nebo jiné osoby opravnéné za né jednat Ci je
zastupovat, rozhodovat o nich nebo je oviadat, byli pravomocné odsouzeni za podvod, korupci,
zlo¢inné spolceni, prani penéz nebo za jiné protipravni jednani poskozujici finan¢ni zajmy Unie,
je toto ustanoveni jen velmi obtizné vymahatelné, nebot Grednici maji jen velmi malou nebo
vibec zadnou moznost zjistit identitu fyzickych Ci pravnickych osob, které oviadaji pravnické
osoby, které se ucastni uvedenych zadavacich rizeni. Obvykle maji informace jen o pravnické
osobé, ktera se primo ucastni zadavaciho fizeni. Nemoznost ziskat informace ohledné identity
fyzickych ¢&i pravnickych osob, které oviadaji pravnické osoby, které se ucastni uvedenych
zadavacich rizeni, vyplyva z neexistence rejstfiku vlastnickych struktur pravnickych osob aZ po
skute¢né (konecné) vlastniky. To samé plati ohledné poskytovani prostiedk( z unijnych
finan¢nich nastroju podle ¢l. 140, odst. 4 uvedeného finanéniho nafizeni.

Zprava o zhodnoceni dopadli doprovazejici navrh étvrté smérnice proti prani $pianvych
penéz, Evropska komise, 5.2.2013, (document SWD(2013) 21 final).

Nejcastéji zminovana studie se datuje az do devadesatych let minulého stoleti, kdy Mezinarodni
ménovy fond zvefejnil Siroké odhady pokouSejici se kvantifikovat rozsah fenoménu prani
Spinavych penéz, a to fadu 2 az 5 % svétového HDP. Pokud by tento odhad byl extrapolovan v



kontextu HDP Evropské unie, které se rovna 12.27 bilion(l €, je mozné pfedpokladat, ze rozsah
prani Spinavych penéz by se pohyboval v rozmezi 245-613 miliard € (za predpokladu
rovnomérného globalniho rozprostreni).

Nejnovéjsi studie s odhady rozsahu nelegalnich finanénich tokd vyplyvajicich z obchodu z
drogami a z jiné trestné &innosti organizovaného zlo¢inu s mezinarodnim pfesahem publikoval
Urad OSN proti drogam a kriminalité (UNODC) z fijna 2011. Tyto odhady, které jsou blizi
uvedenym udajim mezinarodniho ménového fondu, uvadéji, Zze vynosy z trestné cinnosti
dosahovaly v roce 2009 3,6 % svétového HDP (2,1 bilionu $), pficemzZ odhady prani $pinavych
penéz z toho Cinily 2,7 % svétového HDP (1,6 bilionu $). Pfi pouZiti vy$e zminénych predpokladi
Ize odhadovat, Ze suma "vypranych" penéz z trestné ¢innosti v EU za rok &ini 330 miliard €.



