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Diivodova zprava

1. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V dneSnim globalnim prostfedi pfedstavuje vefejna znalost tokli, kudy proudi kapital,
zakladni kamen jakéhokoli moderniho demokratického systému. Realita je ovSem takova, ze
Clenské staty maji dnes jen velmi malé moznosti ucinit si celkovy obrdzek o globalnich
ekonomickych ftetézcich. Riziko odhaleni praktik vyhybani se danovym povinnostem,
odklanéni vetfejnych penéz, financovani ekonomické kriminality stejné jako privatizace funkci
statu je tak velmi nizké, pokud se tyto praktiky provadéji prostfednictvim nepruhlednych
korporatnich a danovych struktur.

1.1.  Zveiejnéni informaci o skutecné danové sazbé dané z piijmu pravnickych osob

Uéetni smérnice 2013/34/EU definuje, kromé¢ jiného, strukturu finan¢nich dokumentt, které
spole¢nosti musi vést a zvefejilovat. Pfiloha V této smérnice, kterd urcuje nalezitosti vykazu
zisku a ztrat, zahrnuje idaje o vysi trzeb, zisku a dané ze zisku. Krom toho, ucetni smérnice
pozaduje po Komisi, aby rezim podavani zprav byl prezkouman Komisi a aby tento prezkum
zohlednil, zda by bylo vhodné zahrnout i dalSi informace o platbach, naptiklad efektivni
danové sazby, a udaje o ptijemci, napiiklad tidaje o jeho bankovnim uctu.

1.2. Identifikace a zverejnéni primych spole¢nikii (vlastnikii) obchodnich korporaci
1.2.1. Obecné

Pokud jde o identifikaci a zvefejnéni piimych spole¢nikli, vyzaduje zdkon u obchodnich
spolec¢nikil, spolecné se zdkonem o vetejnych rejstiicich, aby:

(i) vefejna obchodni spole¢nost nebo komanditni spole¢nost uvedla své spolecniky ve
spoleCenské smlouvé'; co se tyde zvefejnéni, je vyzadovano zapsani totoznosti
spole¢nikii do obchodniho rejstiiku, které je poté v tomto rejstiiku zvefejnéno?;

(i) spolecnost s ru¢enim omezenym vedla seznam spole¢nikli, ve kterém uvadi jejich
totoznost, pficemz udaje zapsané v seznamu spolecnikli nesmi pouzivat jinak nez pro
své potieby ve vztahu ke spoleénikiim’; co se tyGe zvefejnéni, je vyZzadovano zapsani
totoznosti spolecniklt do obchodniho rejstiiku, které je poté v obchodnim rejstiiku
zvetejnéno?;

(i) akciova spolecnost nebo evropska spolecnost vedla seznam akciondit, ma-li listinné ¢i
zaknihované akcie na jméno (v takovém piipadé mize vést seznam akcionait centralni

1 § 98, pism. ¢), § 119 ZOK.
2 § 48, odst. 1, pism. i) zédkona o vefejnych rejstricich.
3 § 139 — 141 ZOK.

4 § 48, odst. 1, pism. j) zdkona o vetejnych rejstiicich.



depozitdf); co se tyCe zvefejnéni, je vyzadovano zapsani totoznosti akcionare
(spole¢nika), avSak pouze ma-li spole¢nost akcionafe pouze jediného’;

(iv) uzavodi a odstépnych zavodl zahrani¢nich spoleénosti, jméno zahrani¢ni spole¢nosti®;

(v) u statniho podniku bylo do obchodniho rejstiiku, kdo jménem statu vykonava funkci
zakladatele statniho podniku’.

Udaj o spoleénicich ¢ o jediném akcionafi (spoleénikovi) v obchodnim rejsttiku u spole¢nosti
s ruCenim omezenym a akciové spolecnosti, véetné evropské spolecnosti, je ovSem pouhou
informativni indicii, Ze zapsany spolecnik ¢i akcionai je spoleénikem takové obchodni
spolecnosti. 1 kdyz je na vypisu z obchodniho rejstiiku jako spole¢nik uvedena osoba X ¢i
spolecnost A, muze byt skutecnym spole¢nikem této spolecnosti osoba Y nebo spolecnost B,
nebot’ rozhodujici pro urceni, kdo je spolecnikem u spolecnosti s ru¢enim omezenym je udaj v
seznamu spole¢nikil, pfipadné na kmenovém listu, u akciové spolecnosti, véetn¢ evropskeé
spolecnosti, Udaj v seznamu akcionait, piipadné na listinné akcii. Jestlize akciova spolecnost
(a. s.) nebo evropska spolecnost (SE) ma vice nez jednoho vlastnika (akcionafe), nejsou nazev
¢i jméno tohoto vlastnika uvedeny na vypisu z obchodniho rejstiiku. Identita spole¢nikti
takovych obchodnich spole¢nosti neni proto vefejnosti piistupna.

Vedle toho maji obchodni spolecnosti jako Ucetni jednotky povinnost zvetejiiovat pravidelné
kazdym rokem ve sbirce listin obchodniho rejstiiku svou ucetni zévérku, jejiz priloha musi
obsahovat, kromé jiného, iidaje o vyznamnych spole¢nicich, tj. spole¢nicich s podilem nad 20
%; tato informace o spolecnicich je ovSem rovnéz pouze informativniho charakteru®.
Alternativné, pokud spolecnost zaklada do sbirky listin obchodniho rejstiiku vyroéni zpravu
obsahujici Ucetni zaveérku, mél by se daj o vlastnikovi s vice jak 20 % objevit v této vyrocni
zprave, nebo v piiloze ucetni zaveérky, jez je soucasti této zpravy.

Zakon ¢. 134/2013 Sb., o n¢kterych opatienich ke zvySeni transparentnosti akciovych
spolecnosti, stanovil povinnost u akciovych spolecnosti s listinnymi akciemi na majitele
(dorucitele) pieménit na zaknihované ¢i imobilizované’®. Nepfeménily-li akciové spole¢nosti
s anonymnimi listinnymi akciemi své akcie do 30. ¢ervna 2014, staly se tyto anonymni akcie
automaticky listinnymi akciemi na jméno. To znamena, Ze dané spole¢nost méla za povinnost
zacCit vést seznam akciondil, kam méla zapsat vlastniky téchto listinnych akcii, a na do té
doby anonymni listinné akcie méla vytisknout jméno akcionaie, ktery spole¢nosti dolozil,
ze byl v té dobé¢ akcionarem, resp. drzitelem anonymni listinné akcie.

Ve vztahu k subjektiim, jez se Gcastni vefejnych zakazek, stanovi ustanoveni § 68, odst. 3,
pism. b) zdkona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, v platném znéni, Ze soucasti nabidky
musi byt rovnéz, ma-li dodavatel formu akciové spole¢nosti, seznam vlastnika akcii, jejichz

5 § 48, odst. 1, pism. k) zakona o vefejnych rejstiicich.

6 § 49, pism. c) a § 50, pism. d) zakona o vefejnych rejstiicich.

7 § 48, odst. 1, pism. m) zakona o vetejnych rejstiicich.
8 § 39, odst. 1 vyhlasky 500/2002 Sb., v platném znéni.
9 Pfi imobilizaci jsou listinné akcie slozeny do ischovy do banky, ktera vytvofi icet cennych papirt, kam

pripiSe odpovidajici pocet akcii. Imobilizované akcie jsou poté pfevadény z Gctu na ucet jako
bezhotovostni penize.



souhrnna jmenovita hodnota ptresahuje 10 % zékladniho kapitdlu, vyhotoveny ve lhiité pro
podani nabidek'.

1.2.2. Ve vztahu k uchaze¢im o verejné zakazky podléhajici zakonu ¢. 136/2006 Sb., o
velejnych zakazkach

Zakon o vetejnych zakazkach zavedl od 1. ledna 2011 pozadavek, ze soucasti nabidky v
soutézich o vefejné zakdzky musi byt aktudlni seznam vlastnikli akcii, jejichZz souhrnna
jmenovitad hodnota piesahuje 10 % zakladniho kapitdlu, ma-li potencidlni dodavatel formu
akciové spole¢nosti'’. Novela zdkona o vefejnych zakazkach ¢. 55/2012 Sb., G¢inna od 1.
dubna 2012, poté presunula uvedenou povinnost dodavatele - akciové spolecnosti, predkladat
seznam vice jak desetiprocentnich akcionditi do § 68, odst. 3, pism b) zdkona o vefejnych
zakazkach, aniz by ho vécné jakkoli zménila.

1.3.  Identifikace kone¢nych skutecnych vlastnikii obchodnich spole¢nosti
1.3.1. Podle zakona proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Zakon €. 253/2008 Sb., o n€kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, v platném znéni, uvaluje na povinné osoby'? pfi provadéni urcitych
transakci'® povinnost uskute¢nit kontrolu klienta, pfi¢emz kontrola klienta, pokud klientem je
pravnicka osoba, zahrnuje zji$tovani skute¢ného majitele'.

Skute¢nym majitelem se poté rozumi (a) u podnikatele (i) fyzicka osoba, kterd fakticky nebo
pravné vykonava piimo nebo nepiimo rozhodujici vliv na fizeni nebo provozovani
obchodniho zavodu u tohoto podnikatele; nepfimym vlivem se rozumi vliv vykonavany
prostiednictvim jiné osoby nebo jinych osob, (i1) fyzicka osoba, kterd sama nebo na zaklade
dohody s jinym spolecnikem nebo spole¢niky disponuje vice nez 25 % hlasovacich prav
tohoto podnikatele; disponovdnim s hlasovacimi pravy se rozumi moznost vykonavat
hlasovaci prava na zéklad¢ vlastniho uvazeni bez ohledu na to, zda a na zaklad€ jakého
pravniho divodu jsou vykonavana, popiipadé moznost ovliviiovat vykon hlasovacich prav
jinou osobou, (iii) fyzické osoby jednajici ve shodé, které disponuji vice nez 25 %
hlasovacich prav tohoto podnikatele, nebo (iv) fyzickd osoba, ktera je na zaklad¢ jiné
skuteCnosti pfijemcem vynosl z ¢innosti tohoto podnikatele, (b) u nadace nebo nada¢niho
fondu (i) fyzick4 osoba, kterd ma byt piijemcem alespoii 25 % z rozdélovanych prostiedkii,
nebo (ii) nebylo-li rozhodnuto, kdo bude piijemcem vynost nadace nebo nadacniho fondu,
fyzickd osoba nebo okruh osob, v jejichz zajmu byly zalozeny, nebo v jejichz zajmu pisobi,
(c) u spolku podle jiného pravniho ptedpisu 16), ustavu, obecné prospesné spolecnosti anebo

10 Zakon o verejnych zakazkach ve zkratce vyzaduje, aby akciova spolecnost A, ktera se uchazi o vetejnou

zakazku, fekla, ze ji vlastni fyzicka osoba Y ¢i pravnicka osoba B. To, Ze ji vlastni takova fyzicka osoba Y
¢i pravnicka osoba B, v§ak nemusi nijak dokladat.

11 § 53, odst. 1, pism. 1) zdkona o vefejnych zakazkach.
12 Vymezenych v § 2, odst. 1 tohoto zékona.
13 Vymezenych v ¢l. 9, odst. 1 tohoto zakona.

14 § 9, odst. 2, pism. b) tohoto zékona.



jiné obdobné osoby a v pfipad¢ svéteneckého vztahu nebo jiného obdobného vztahu podle
ciziho pravniho fadu fyzicka osoba, (i) kterd disponuje vice nez 25% jejich hlasovacich prav
nebo majetku, (i) ktera ma byt pfijemcem alespon 25 % z rozdélovanych prostiedki, nebo
(i11) v jejimz z4jmu byly zaloZzeny nebo v jejimz zajmu piisobi, nebylo-li rozhodnuto, kdo
bude pfijemcem jejich vynosa'.

1.3.2. Podle zakona o bankach

Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, v platném znéni, pozaduje pro udéleni licence k vykonu
bankovni c¢innosti, krom¢ jiného, splnéni podminky prokézani divéryhodnosti osob s
kvalifikovanou ucCasti na bance k vykonu prav akcionafe pfi podnikani banky'®, pfi¢emz
kvalifikovanou ucasti rozumi tento zédkon piimy nebo nepiimy podil na zakladnim kapitalu
nebo hlasovacich pravech osoby nebo jejich soucet, ktery ptedstavuje alesponn 10 %, nebo
umoziluje uplatiovat vyznamny vliv na jeji fizeni'’; nepfimym podilem se rozumi podil
drZeny prostiednictvim osoby nebo osob, které jsou ovladany'®.

Podle ustanoveni § 20, odst. 3 t€hoz zakona osoba nebo osoby jednajici ve shodé museji mit
souhlas Ceské narodni banky (i) k nabyti kvalifikované udasti na bance, (ii) ke zvyseni
kvalifikované i¢asti na bance tak, Ze dosahne nebo piekroci 20 %, 30 % nebo 50 %, nebo (iii)
k tomu, aby se staly osobami ovladajicimi banku, a to i v pfipad¢€, Ze tyto osoby hlasovaci
prava spojena s takto nabytou ucasti na bance nevykonavaji; nevykondvanim hlasovacich prav
nedochézi ke zméné podilu na hlasovacich pravech téchto ani jinych osob. Podle ustanoveni
odstavce 4 téhoz paragrafu zadost k udé€leni uvedeného souhlasu musi obsahovat tdaje o
osob¢ nebo osobach hodlajicich nabyt nebo zvysit kvalifikovanou uc¢ast na bance nebo banku
ovladnout, udaje o bance, na které ma byt tato ucast nabyta, zvySena nebo ktera ma byt
ovladnuta, udaj o celkové vysi podilu, ktery zadatel na této bance nabytim nebo zvysenim
kvalifikované ucasti dosdhne nebo ovladnutim ziskd, a tidaje o osob¢, ktera podil na Zadatele
ptevadi; k Zadosti zadatel ptilozi nezbytné doklady.

1.3.3. Podle zikona o pojiStovnictvi

Zakon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, v platném znéni, stanovi ve svém § 13, odst. 6, ze
povoleni k provozovani pojistovaci Cinnosti tuzemskou pojistovnou nelze ud¢lit, kromée
jiného, pokud (i) osoby, které maji mit kvalifikovanou tcast na tuzemské pojistovné, nedavaji
jistotu fadného tizeni tuzemské pojistovny, (ii) uzké propojeni mezi tuzemskou pojistovnou a
dalSimi fyzickymi nebo pravnickymi osobami by branilo u¢innému vykonu dohledu v
pojistovnictvi podle tohoto zékona, (iii) u¢innému vykonu dohledu v pojistovnictvi podle
tohoto zdkona by branily pravni predpisy tfetiho statu, kterymi se fidi jedna nebo vice
fyzickych nebo pravnickych osob, s nimiz ma mit tuzemska pojistovna Gzké propojeni'’.
Ustanoveni § 15, odst. 2 tohoto zdkona v této souvislosti urcuje nalezitosti zadosti o udéleni
povoleni k provozovéni pojistovaci Cinnosti, které kromé jiného musi obsahovat (i) seznam
osob, které¢ maji mit kvalifikovanou ucast v tuzemské pojistovné, s tidaji o téchto osobach a o

15 § 4, odst. 4 tohoto zakona.
16 § 4, odst. 5.
17 17a, odst. 3 zakona o bankach.

18 17a, odst. 1 zakona o bankach.



vysi podilu na zakladnim kapitdlu a hlasovacich pravech nebo jiné formé takové ucasti®’; (ii)
seznam osob, které maji byt tzce propojeny s tuzemskou pojistovnou, s uvedenim udaji o
téchto osobach a s uvedenim zptisobu propojeni.

Krom toho, ustanoveni § 24, odst. 1 zminovaného zdkona stanovi, Ze osoba nebo osoby
jednajici ve shodé pred nabytim kvalifikované Gcasti v tuzemské pojisStovné nebo pred jejim
zvySenim tak, ze jeji nebo jejich podil na zdkladnim kapitdlu nebo podil na hlasovacich
pravech dosdhne nebo piekroci 20 %, 30 % nebo 50 %, nebo tak, ze se tuzemska pojistovna
stane jejich ovladanou osobou, jsou povinny Ceskou narodni banku pisemné pozadat o
pfedchozi souhlas s nabytim nebo zvySenim této ucasti. Podle ustanoveni odstavce 3 téhoz
paragrafu zadost k udé€leni uvedeného souhlasu musi obsahovat, krom¢ jiného, obchodni
firmu a sidlo tuzemské pojistovny, ve které ma byt nabyta kvalifikovand ucast, vysi
stavajiciho podilu ¢i jiné formy ucasti zadatele v této pojistovne a vysi podilu ¢i jiné formy
ucasti, kterou hodlé zadatel v této pojistovné ziskat. K Zadosti zadatel, v zdvislosti na tom,
zda se jedna o fyzickou nebo pravnickou osobu anebo o podnikatele, musi ptilozit rovnéz (i)
udaje o osobach, které jsou s nim uzce propojeny, s popisem vztahu mezi zce propojenymi
osobami a nim, (i1) idaje o osobdach, se kterymi jedna ve shodg¢.

1.3.4. Podle zikona o rozpoctovych pravidlech

Ve vztahu k subjektiim, jez zadaji o dotaci nebo navratnou finan¢ni pomoc, maji tyto subjekty
povinnost v Zadosti uvést podle ustanoveni § 14, odst. 3, pism. e), bod 2 zékona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, seznam osob s podilem v této pravnické osobé. Ustanoveni §
18 t¢hoz zakona poté natfizuje, aby byly zadosti zvefejiiovany dalkovym piistupem. Vzhledem
k tomu, Ze piislusné piedpisy proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti?' se nevztahuji na
vefejné organy, vcetné téch statnich, predstavuje predmétné ustanoveni jediny zptisob
kontroly, ze penézni prostiedky vyplacené z vefejnych prostiedki neslouzi k financovani
trestné ¢innosti, terorismu nebo aktivit jednotlivei, na néz byly uvaleny mezinarodni sankce *.
Uvedené ustanoveni ovSem neni stitnimi organy disledné vymahano?.

1.3.5. Podle natizeni Rady (EU) €. 269/2014 stanovicim sankce v dusledku situace na
Ukrajiné

19 Podle § 3, odst. 6 tohoto zdkona se poté rozumi (i) ovladanou osobou osoba, vi¢i niz je jind osoba v

postaveni ovladajici osoby; vSechny ovladané osoby ovladanych osob jsou rovnéz povazovany za
ovladané osoby ovladajici osoby, ktera je v Cele téchto osob, (ii) pfidruzenou osobou osoba, v niZ jina
osoba vykonava podstatny vliv na fizeni nebo provozovani obchodniho zavodu této osoby, jenz neni
vztahem ovladajici a ovladané osoby a neni pouze docasny; piimy nebo nepiimy podil posuzovany
samostatné nebo jejich soucet predstavujici alesponn 20 % na zakladnim kapitalu nebo hlasovacich
pravech se vzdy povazuje za podstatny vliv, ledaze jde o vztah ovladajici a ovladané osoby, (iii) ucasti
vztah mezi osobou a jinou osobou, ktera je vuci ni v postaveni ovladané nebo ptidruzené osoby, (iv)
kvalifikovanou ucasti piimy nebo nepifimy podil na zikladnim kapitadlu nebo hlasovacich pravech
pravnické osoby nebo jejich soucet, ktery predstavuje alespoii 10 % nebo umoziuje vykondvat vyznamny
vliv na fizeni této pravnické osoby, (v) nepiimym podilem podil drzeny prostednictvim jiné osoby nebo
skupiny osob jednajicich ve shodé véetné podilu na hlasovacich pravech z cennych papirt a podminky
jejich séitani podle zakona upravujiciho podnikani na kapitalovém trhu.

20 Za kazdou takovou osobu Zadatel pfilozi doklady, které se vyzZaduji pii podani zadosti o souhlas k nabyti
Ucasti podle § 24 odst. 3

21 Napft. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o ptedchazeni zneuziti

finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu, v platném znéni, zakon ¢. 253/2008 Sb., o
nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, v platném znéni.



Natizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 ze dne 17. bfezna 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k
¢innostem narusujicim nebo ohrozujicim uzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost
Ukrajiny natfizuje v ustanoveni ¢l. 2, odst. 1 zmrazeni veSkerych finan¢nich prostfedkt a
hospodaiskych zdroji nalezejicich fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektim c¢i
organtim nebo fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektim ¢i organiim s nimi spojenym,
jak jsou uvedeny v pfiloze 1**, jakoZz i veSkerych finanénich prostiedk a hospodaiskych
zdrojii, které uvedené osoby, subjekty ¢i organy vlastni, drzi ¢i ovladaji. Ustanoveni ¢l. 2,
odst. 2 dale stanovi, ze zadné finan¢ni prostfedky ani hospodaiské zdroje nesméji byt piimo
ani neptimo zptistupnény fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektim ¢i orgdniim nebo
fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektim ¢i organim s nimi spojenym uvedenym v
piiloze I nebo v jejich prospéch®.

Clanek 9 zakazuje se védomé a umysIné dastnit ¢innosti, jejichZ cilem nebo nasledkem je
obchazeni opatieni uvedenych v ¢lanku 2; ustanoveni ¢lanku 10, odst. 1 poté upiesiiuje, Ze je-
li zmrazeni finan¢nich prostiedka a hospodéiskych zdroji nebo odmitnuti zptistupnit financni
prostfedky nebo hospodatské zdroje ucinéné v dobré vite, je takové jednani v souladu s timto
nafizenim a nezaklada zadnou odpovédnost fyzické nebo pravnické osoby, subjektu ¢i organu,
které je provadéji, ani jejich vedoucich pracovnikil ¢i zaméstnanct, ledaze se prokaze, Ze tyto
finan¢ni prostiedky a hospodarské zdroje byly zmrazeny nebo zadrzeny v dusledku
nedbalosti. Ustanoveni ¢lanku 11, odst. 1 uklada, aby nebyl uspokojen Zadny narok
vyplyvajici ze smlouvy nebo operace, jejichz plnéni nebo uskuteénéni bylo pfimo nebo

22 Obdobna ustanoveni lze najit v pravnich piedpisech Evropské unie. Clanek 106, odst. 1 finanéniho
nafizeni (EU) €. 966/2012 stanovi, Ze uchazeci se nesmi Uc€astnit zadavacich fizeni tykajicich se vefejnych
zakazek financovanych z rozpo¢tu EU, pokud oni sami nebo jin¢ osoby opravnéné za né jednat ¢i je
zastupovat, rozhodovat o nich nebo je ovladat, byli pravomocné odsouzeni za podvod, korupci, zlo¢inné
spolceni, prani penéz nebo za jiné protipravni jednani poskozujici finan¢ni zajmy Unie. Podobné kontrole
podléha poskytovani prostfedkli z unijnich finan¢nich néstroji podle ¢l. 140, odst. 4 uvedeného
finan¢niho nafizeni.

23 »Svlékani do naha“ uz je povinné dva roky, jen se nikdo nesvléka, Skuhrovec, Jifi, blog Aktudlné.cz, 19.
Cervna 2014, http://blog.aktualne.cz/blogy/jiri-skuhrovec.php?itemid=23160.

24 Ptiloha I obsahuje: a) seznam fyzickych osob, které nesou odpoveédnost za ¢innosti nebo politiky, jez

narusuji nebo ohrozuji izemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny nebo stabilitu ¢i bezpec¢nost
Ukrajiny nebo brani ptisobeni mezinarodnich organizaci na Ukrajing, a fyzickych osob, které tyto ¢innosti
nebo politiky aktivné podporuji nebo je provadéji, a fyzickych ¢i pravnickych osob, subjektii ¢i organi s
nimi spojenych; b) seznam pravnickych osob, subjektti ¢i organd, které materialné ¢i finanéné podporuji
¢innosti narusujici nebo ohrozujici tizemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny; c) seznam
pravnickych osob, subjektd ¢i organii na Krymu nebo v Sevastopolu, jejichz vlastnictvi bylo pfevedeno v
rozporu s ukrajinskym pravem, nebo pravnickych osob, subjektll ¢i organd, které maji z takového
pfevodu prospéch; d) seznam fyzickych nebo pravnickych osob, subjekti ¢i organd, které aktivné
poskytuji materialni ¢i finanéni podporu ruskym ¢initelim s rozhodovaci pravomoci odpovédnym za
anexi Krymu a Sevastopolu za destabilizaci vychodni Ukrajiny nebo které maji z vazby na tyto Cinitele
prospéch; nebo e) fyzické ¢i pravnické osoby, subjekty ¢i organy, které provadéji transakce se
separatistickymi skupinami v oblasti Donbasu na Ukrajiné.

25 Hospodéaiskymi zdroji se rozumi aktiva vSeho druhu, hmotna ¢i nehmotnd, movitad ¢i nemovita, ktera

nejsou financnimi prostiedky, ale lze je pouzit k ziskani finanénich prostiedkl, zbozi nebo sluzeb;
zmrazenim hospodatskych zdrojii zabranéni jejich pouziti k ziskani finan¢nich prostiedkti, zbozi nebo
sluzeb jakymkoli zplsobem, zejména jejich prodejem, prondjmem nebo zastavenim; zmrazenim
finanénich prostfedkti zabranéni jakémukoli pohybu, pfevodu, pfeméné, pouziti financ¢nich prostredkd,
ptistupu k nim nebo zachazeni s nimi jakymkoli zptisobem, ktery by vedl k jakékoli zméné jejich objemu,
vyse, umisténi, vlastnictvi, drzby, povahy, ur¢eni nebo k jiné zméné, ktera by umoznila pouziti téchto
prostredki, véetné spravy portfolia;


http://blog.aktualne.cz/blogy/jiri-skuhrovec.php?itemid=23160

nepiimo, zcela nebo castecné dotéeno opatfenimi ulozenymi timto nafizenim, a to vcetné
nahrady $kody nebo jinych naroki tohoto druhu?.

Zakézanou transakci podle uvedeného nafizeni je proto napiiklad uzavieni smlouvy nebo
poskytnuti vefejnych prostiedkt vefejnou instituci ¢lenského statu, véetné Ceské republiky, s
pravnickou osobou, ktera je piimo ¢i nepfimo vlastnéna ¢i ovladana osobami uvedenymi v
priloze I uvedeného natizeni. Definice pojmu vlastnictvi a ovladani pro tyto tcely je uvedena
v pokynech k provadéni a hodnoceni omezujicich opatieni (sankce) v rdmci spolecné unijni
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky z 8. prosince 2003 (15579/0) ve znéni dokumentu 9068/13
z 30. dubna 2014.

Tyto pokyny ve vztahu k pojmu vlastnictvi (pododstavec "Dodrzovani pravidel body [ az V za
odst. 55) objasnuji, ze kritérium, jez ma byt brano v uvahu pti posouzeni, zda pravnicka osoba
nebo jind entita je vlastnéna jinou osobou, je drzba nejméné 50 % vlastnickych prav na takoveé
osobé€ ¢i drzba vétSinového podilu v takové osobé. Pokud je toto kritérium splnéno, ma se za
to, Zze pravnickd osoba nebo jind entita je vlastnéna jinou osobou ¢i entitou. Ve vztahu k
pojmu ovladani poté zminéné pokyny vysvétluji, ze kritéria, jeZ maji byt brany v potaz pii
posouzeni, zda urcita pravnicka osoba ¢i jina entita sama nebo ve shod¢ s jinym spolecnikem
¢i jinou tfeti stranou ovladaji jinou osobu ¢i entitu, mohou zahrnovat, kromé jiného:

- mit prdvo nebo vykonavat pravomoc spocivajici ve jmenovani nebo odvolani vétSiny
¢lenti spravniho, fidiciho nebo dozorc¢iho organu takové pravnické osoby nebo entity;

- mit pravo jmenovat samostatné nebo jako vysledek vykonu hlasovacich prav vétSinu
¢lent spravniho, fidiciho nebo dozorciho orgénu pravnické osoby nebo entity, kteti byli
ve funkci béhem probihajiciho ¢i minulého finan¢niho roku,

- mit pravo vykonavat vyznamny vliv v pravnické osobé ¢i entit¢ podle smlouvy
uzaviené¢ s takovou pravnickou osobou ¢i entitou nebo podle zakladatelskych
dokumenti takové pravnické osoby €i entity v pfipad¢, Ze rozhodné pravo, jimz se fidi
takova pravnicka osoba Ci entita, takové jednani dovoluje,

- mit pravomoc vykonavat vyznamny vliv uvedeny v piedchozim ustanoveni bez
formalniho opravnéni,

- ovladat samostatné nebo ve shodé¢ s jinymi spole¢niky nebo ¢leny pravnické osoby nebo
entity vétSinu hlasovacich prav spolecnik €i ¢lenii v takové pravnické osobé ¢i entite,

- mit pravo pouzit vSechna aktiva pravnické osoby nebo entity ¢i jejich Cast,

- fidit podnikdni pravnické osoby nebo entity na jednotném zakladé a zvefejnovat
konsolidované ucetni zavérky,

- podilet se nerozdilné na finan¢nich zavazcich pravnické osoby nebo entity nebo za né
rucit.

26 Smlouvou nebo operaci se rozumi jakakoli operace bez ohledu na jeji formu, rozhodné pravo a bez

ohledu na to, zda zahrnuje jednu nebo vice smluv nebo podobnych zavazkl uzavienych mezi tymiz nebo
rliznymi stranami.



Je-1i alespon jedno z uvedenych kritérii naplnéno, ma se za to, Ze pravnicka osoba nebo jinad
entita jsou ovladany jinou osobou ¢i entitou, neni-li v konkrétnim ptipad¢ prokazan opak.
Pokud je vztah vlastnictvi ¢i ovladani mezi osobami urcen podle ptedchozich kritérii, poté
poskytovani penéznich prostiedkli nebo jinych ekonomickych zdroja pravnické osobé, jez
neni uvedena na seznamu osob podléhajicich sankci, avSak je vlastnéna ¢i ovladana osobou,
ktera naopak na tomto seznamu uvedena je, je v zasadé¢ povazovano jako nepiimé
poskytovani prostiedkil sankcionované osobé, neni-li v konkrétnim ptipadé prokazéan opak.



2. Odivodnéni hlavnich principti navrhované pravni tpravy
2.1. Transparentnost a pristup zaloZeny na pozitivni motivaci

Odpovéd’ na problém informaéni asymetrie mezi nadnarodnimi spoleénostmi na strané jedné?’
a vefejnych Gfadd a vefejnosti v Elenskych staitech EU na strané druhé je transparentnost®.
Zvysena transparentnost ohledné aktivit spoleCnosti, a obzvlaste co se tye konecnych
skutecnych vlastniki, zisku, odvedenych dani ze zisku a ziskané vetejné podpote, je vnimana
jako klicova pro znovuziskani divéry obcanii po bankovni a ekonomické krizi. Povinné
oznamovani informaci v této oblasti je povazovano jako dulezity prvek odpovédnosti
spolecnosti vici zainteresovanym subjektim a spolecnosti obecné. Rozkryti relevantnich
informaci pomahd nejen k lepSimu porozumeéni struktur skupin spolecnosti, jejich aktivit a
geografické pusobnosti, ale rovnéz k tomu, zda tyto skupiny odvadéji dan¢ ze zisku a zda
k tomu dochazi tam, kde vykonévaji svou ¢innost.

Empirické studie potvrzuji, ze neschopnost srozumitelné vysvétlit davody pro prijeti takové ¢i
onaké danové strategie predstavuji pro souc¢asné nadnarodni spole¢nosti vyznamné reputacni
riziko. Negativni vnimani dafiové politiky firmy vefejnosti mize poskodit jeji celkové
postaveni. Studie spole¢nosti Ernst & Young z roku 2014 o danovych rizicich a
nesrovnalostech zjistila, ze 89 % nejvétsich spolecnosti, jichz se studie tykala, ma obavy
ohledné toho, jak média referuji o tom, jaké dané ur¢ité spoleénosti plati®.

Obdobn¢ jako regulace nadmérnych rizik, do nichz vstupovaly nékteré financni instituce, coz
nasledné vedlo k finanéni krizi — jez spocivala v odstranéni motivace k pfijimani takovych
rizik pomoci regulace bonusii vedoucich ptedstavitelii téchto financ¢nich instituci, jejichz vyse
odvisela od rizik jimi pfijimanych, — U¢innd regulace praktik vyhybani se korporatnim
danovym povinnostem by méla eliminovat motivaci vyuzivat tyto praktiky. Toho mize byt
dosazeno dvéma zplsoby: za prvé, motivovanim téch spolecnosti, jez nevyuzivaji agresivnich
danovych optimalizaci, k dobrovolnému zveiejnéni jejich skute¢né globalni sazby
korporatniho zdanéni a vytvofenim moznosti prodat informaci o vysi této sazby
spotfebitelim, a za druhé, stanovenim povinnosti pro spolecnosti, jejichz globalni skutecna

27 Na rozdil od nadnarodnich spolecnosti malé a stiedni podniky nemohou z podstaty véci vytvaret
neprithledné korporatni vlastnické struktury a v dtsledku toho se vyhybat korporatnim danim. Nemohou
ukryvat ¢asti svych vlastnickych struktur v netransparentnich danovych rajich a ¢init je diky tomu
neviditelnymi pro danové organy statd, kde vytvareji zisk. Proto také nemohou malé a stiedni podniky
presouvat zisky prostfednictvim neprithlednych korporatnich vlastnickych struktur z jedné jurisdikce do
druhé a v dasledku toho nemaji moznost vyhybat se korporatnim danim v zemich, kde pisobi a kde
vytvareji zisky. Ve vysledku maji malé stfedni podniky oproti nadnarodnim znacné vyssi ,,danové
naklady*, coz snizuje jejich konkurenceschopnost.

28 »Ndprava zacina u transparentnosti: opravdové transparentnosti, kdy financni urady a ministerstva
finance disponuji takovymi informacemi, aby byly schopny si ucinit jasny celkovy obrazek o globdlnich
danovych strukturach nadnarodnich spolecnosti a dusledku téchto struktur na vytvareni ziski, které
nejsou danény v zadné zemi. Vlady jednotlivych zemi by si mély uvedomit, ze jednaji ve spolecném zdajmu,
a mély by donutit financni urady a depozitare akcii, aby vydaly pravidla, kterd by vytvorila jednotny
format pro zverejiiovani celosvétovych viastnickych a danovych struktur korporaci®. (Kleinbard, E.D.,
Through a Latte Darkly: Starbucks’s Stateless Income Planning, Tax Notes, ¢erven 2013, str. 1532 —
1533).

29 Ernst & Young,Tax Insights for business leaders, no. 12, Focus — Transparency, Financial Times -

Special Supplement (November 2014), Safeguarding reputation: effective tax communications with
stakeholders, str. 40.
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sazba korporatniho zdanéni je na nule ¢i se ji blizi, tj. spoleCnosti, jez vyuZivaji agresivni
danovou optimalizaci, ke zvefejnéni vySe této skutecné sazby spotiebiteliim.

Co se tyce pozitivni motivace, podnikatelské subjekty, které jsou transparentni, co do jejich
vlastnické struktury a odvadéji statu spravedlivy dil ze svych ziska, si zasluhuji odménu. To,
ze jednaji eticky, by mélo byt pretaveno do konkrétni konkurenéni vyhody — kazda spolecnost
s transparentni vlastnickou strukturou, ktera nevyuziva praktiky agresivniho danového
planovani vedouci k vyhybani se dalovym povinnostem, tzn. spolecnost, jejiz skute¢na sazba
zdanéni je blizko nominalni korporatni danové sazbé, by méla mit moznost pouzit znacku,
kterd by pomahala vylepsit jeji vetejnou povést™.

Ptistup zalozeny na povinném rozkryvani muze vhodné doplnovat pozitivné motivacni
podnéty a,pomoci vyplnit mezeru mezi okamzZikem, kdy je agresivni danové schéma
vytvoreno a okamzikem, kdy je odhaleno financnimi urady*. ,,Povinné vcasné zverejnovani
prislusnych informaci [ ...] se ukazalo byt efektivnim nastrojem schopnym poskytnout uradium
véasné, relevantni a dostatecné podrobné informace o agresivnich danovych praktikdch, které
umoznilo prijeti ucinnych individualnich i obecnych danovych opatreni‘*'. Proto by
nadnarodni spole¢nosti mély poskytovat informace o tom, jak alokuji pfijmy, zisky a dan¢
odvedené v jednotlivych zemich, a to v globalnim meéfitku a na zaklad¢ jednotného
dokumentu.

2.2. Konkrétni aplikace motiva¢nich pravidel a pravidel transparentnosti

Spravného mixu pozitivné motivacnich pravidel a pravidel povinného rozkryvani Ize
dosdhnout v osmi krocich. V prvnim kroku je tfeba, aby spolecnosti rozkryli své korporatni
vlastnické struktury az po skute¢né (konecné) vlastniky. Toto rozkryti by mélo zahrnovat
rozkryti skute¢nych (kone¢nych) vlastniki podle budouci ctvrté smérnice proti prani
Spinavych penéz*, avSak aby bylo schopné efektivné piispét k piedchazeni praktikam
vyhybani se korporatnim danim a dal$im negativnim efektlim, jako je korupce, financovani
aktivit pachateld trestné Cinnosti, teroristi ¢i jednotlivetl z tfetich zemi podléhajicich
mezinarodnim sankcim, musi mit $irsi zabér.

Za druhg, jakmile jsou rozkryty vSechny entity v ramci korporatni vlastnické struktury, bez
ohledu na to, zda pouze pro vetejné organy nebo téz pro vefejnost, je nutné, aby uvedly svou
skutecnou sazbu korporatniho zdanéni sestavajici se z podilu vyse odvedené dané ze zisku a
vyse zisku (v kazdé jurisdikci) spolu s vysi trzeb (téZ v kazdé jurisdikci). Tyto informace by
byly ziskany z ucetnich zavérek, které jsou spoleCnosti povinny vytvaiet a zvefejilovat.
Spole¢nosti, které publikuji konsolidované ucetni dokumenty za celou skupinu, by mély
rovnéz poskytnout informace ohledné jednotlivych zemi (country-by country report) alespon s
uvedenim vySe odvedené dané ze zisku, zisku a trzeb.

30 "Taxparency" could provide much needed solution for tax evasion, Parliamentary Magazine, 22
September 2014.

31 OECD, Report on Disclosure Initiatives - Tackling Aggressive Tax Planning Through Improved
Transparency and Disclosure (2011).

32 Money laundering: Parliament and Council negotiators agree on central registers, European Parliament
Press Release, 17 December 2014.
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Za treti, je-li znama korporatni vlastnicka struktura nadnarodni spolecnosti a skutecna sazba
korporatniho zdanéni v kazdé zemi, kde je pfitomna, je vypocitam primér téchto sazeb —
globalni skute¢na sazba korporatniho zdanéni (GSSKZ).

Za ctvrté by mélo byt vytvofeno métitko urcujici, zda nadnarodni spolecnosti odvadéji svij
spravedlivy podil statim, ve kterych jsou pfitomny, spolecné s nastrojem umoznujicim urcit,
zda toto métitko bylo naplnéno. Nemoralni vySe GSSKZ by mohl byt stanovena naptiklad na
urovni 10 %. Historicky béhem stiedoveéku az do ranych dob novovéku byla zvykova danova

vwr

korporatni dan¢ v Evropské unii je 10 % (Bulharsko).

Za paté, spolecnosti, jejichz GSSKZ je nizsi nez 10 %, by podléhaly povinnosti povinného
rozkryti: vedle povinnosti rozkryt svou vlastnickou korporatni strukturu a GSSKZ vetejnosti,
by mély tyto spolecnosti povinnost uvadét na kazdém sdéleni spotiebiteli vysi jejich GSSKZ.
Vétsina spotiebitelti zna minimalné vysi sazby dané z ptijmu, kterou odvadi, nebo vysi dané z
piidané hodnoty. Diky tomu je béZzny spotiebitel schopen poznat, ze, pokud nékdo plati
skutecnou sazbu korporatni dané ve vysi 10 %, je tato jeho danova sazba nizka v porovnani se
sazbami dani, které plati on.

Za Sesté, spole¢nosti, které by dobrovolné rozkryly svou vlastnickou strukturu a GECTR,
veetné rozkryti skuteCnych sazeb korporatniho zdanéni v kazdé zemi, kde jsou piitomny, a
mély vysi GSSKZ nad 10 % by ziskaly odménu — pravo pouzivat taxparentni znacku. Tato
znaCka by zlepSila povést takové spolecnosti a poskytla by ji konkuren¢ni vyhodu oproti
netransparentnim spole¢nostem. To by odrazovalo spotiebitele od nadkupu produktd od
spole€nosti, jejichz GSSKZ by byl na Grovni 4 % (takové spolecnosti by nebyly opravnény
ziskat taxparentni znacku) a zaroven to motivovalo k ndkupu produkti u spolecnosti s
taxparentni znackou.

Za sedmé, spolecnosti, jez by zjistily, ze vySe jejich GSSKZ je pod 10 % nebo spole¢nosti,
které by chtély zvysit sviij GSSKZ by mohly mit moznost ucinit zvlastni ptiplatek do
rozpoctu EU, aby se dostaly nad uvedenych 10 % nebo na uroven, kterou chtéji. Tento
priplatek by jim umoznil zvysit troven jejich GSSKZ bez toho, aby musely restrukturalizovat
svou vlastnickou a dafiovou strukturu.

Za osm¢é by mohlo byt stanoveno, ze spolec¢nosti, které ziskavaji vetejné prostiedky z
rozpo¢ti EU nebo clenskych statlh nebo spolecnosti plisobici v urcitych socidlné citlivych
oblastech (jako naptiklad gambling) by nemély ptistup k t€émto vefejnym prostiedkiim ci
licencim, pokud by nerozkryly svou vlastnickou strukturu ¢i GSSKZ nebo alternativné, pokud
by vyse jejich GSSKZ nebyla alespon na 10 %, jinymi slovy, pokud by nemély taxparentni
znacku.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy v jejim celku

Navrzena pravni Uprava je vyvolana jednak snahou vlady zvysit piijmy statniho rozpoctu a
jednak zavazkem vyplyvajicim z Akéniho planu boje proti korupci a Koncepce boje proti
korupci. Navrh rovnéz predjima budouci povinnost vyplyvajici z prava Evropské unie
ptejmout do ¢eského pravniho fadu ustanoveni budouci ¢tvrté smérnice proti prani Spinavych
pen¢z, zejména pak ustanoveni ¢l. 29 této budouci smérnice tykajici se povinnosti ziidit

33 V latin€: decenia, v anglicting: tithe, ve francouzsting: dixiéme, v némcin¢: das Zehnt, v ¢esting: desatek.
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centralni rejstiiky konecnych skutecnych vlastnikli pravnickych osob jinych entit a
uspotadani.

3.1. Nezbytnost z hlediska potirani dafiovych unikii nadnarodnich skupin spole¢nosti

Posledni vyvoj v oblasti korporatni danové politiky v podobé& nejriznéjSich forem danovych
pobidek hospodarskym subjektim spojeny s nedostatkem koordinace narodnich danovych
predpisii vyustily v existenci systému, ve kterém néktefi daflovi poplatnici neplati svij
spravedlivy dil. Praktiky agresivniho dafiového planovani snizuji piijmy statd z korporatni
dané¢ vybrané¢ od nadnarodnich spole¢nosti. Vyhybani se korporatni dani nadnarodnich
spole€nosti vede k tomu, Ze se staty bézné snazi nahradit chybéjici ptijmy z korporatnich dani
z jinych zdroji Casto zvySovanim jinych dani (napiiklad dan z ptfidané hodnoty), coz zvySuje
danovou zatéz pro obcany ¢i pro lokalni malé a stfedni podniky, coz v disledku snizuje jejich
konkurenceschopnost.

Zakonné sazby dan¢ z piijmu pravnickych osob klesly obdobi 2000 az 2011 v ¢lenskych
zemich OECD v priméru o 7,2 procentnich bodii na primémych 25,4%. Z 61 zemi
sledovanych v publikaci Tax Policy Outlook za rok 2014 kazdorocné¢ vydavané spolecnosti
Ernst & Young deset z nich ohlasilo na nasledujici rok sniZzeni zakonné sazby korporatni dan¢,
pricemz tii z toho byly severské zemé. Finsko snizilo zdkonnou sazbu dané z piijmu
pravnickych osob z 24,5% na 20%, coz piredstavuje nejvétsi pokles u sledovanych zemi.
Podle vyzkum OECD pfedstavuje korporatni dai z piijmu pouze 21,8 % z celkovych
podnikatelskych dani v zemich OECD. To je méné nez z majetkovych dani, které tvoti 26,3
%, a DPH a dané z prodeje, které se dosahuji 38,4 %*.

Obdobny trend je mozno sledovat i v Ceské republice. Zatimco podil piijmt statu z dand z
pfidané hodnoty kontinudln€ nariista, riist pfijmt z dané z ptijma pravnickych osob se v roce
2008 zastavil a od té¢ doby klesa ¢i stagnuje.

34 Tax Insights for business leaders, no. 12, Focus — Transparency, Financial Times - Special
Supplement, prepared by Ernst & Young, str. 37.
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Piehled vyvoje celkového inkasa vybranych dani
v letech 1993 a7 2014 v mil. K¢
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Pichled vyvoje inkasa dané z piijma pravnickych osob
v letech 1993 az 2014 v mil. K¢
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(zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky)

Nelze-li ptrehlédnout, Zze nezanedbatelny podil na poklesu vySe vybéru z dané z piijmu
pravnickych osob ma na svédomi ekonomicka krize a nasledna recese trvajici od roku 2008,
az doposud, nelze zaroven nevidét, ze intenzita vyuzivani danovych raji se v poslednich
desetiletich bez ustani zvySuje a stdle se zvySuje bez zvlaStnich zndmek zpomalovani.
»Celkove z deseti procentnich bodu, o kolik se sniZila efektivni danova sazba mezi lety 1998 a
2013, dva az ctyri body jdou na vrub zmenam v danové zakladné ve Spojenych statech a tzv.
Velkeé recesi, takze zbylé dvé tretiny ¢i vice v tomto poklesu lze pricitat vyhybani se danovym
povinnostem a presunu prostredkii do zemi s nizkou danovou sazbou. Naklady generované
danovymi uniky americkych spolecnosti nese americka vlada a vlddy jinych zemi”*.

Dané¢ jsou oblasti, ve kterych podniky — zvlasté ty nadnarodni — mohou ziskat konkurencni
vyhodu. Snizovani danové zatéze je prosttedkem splnéni povinnosti maximalizace vynost pro
akcionare. Intenzita vyuzivani dafiovych raji se v poslednich desetiletich bez ustani zvysuje a
stale se zvySuje bez zvlastnich znamek zpomalovani.*® Dostupné informace naznaluji, ze
umeélé presouvani ziskli se znatelné projevuje na snizovani odvodi na korporatni dani na
stran¢ spolecnosti a piijmu z korporatni dané na stran¢ statu. Podle dat OECD odhady vyse
penéZnich prostiedki drzenych v offshorovych destinacich dosahuji 1,9 bilionu dolard®”.

35 Zucman, str. 133.

36 wJak naristal podil ziskit v danovych rajich na celkovém objemii ziskit v zahranici (na 55 % v dnesni

dobé), stejné jako podil zahranicnich ziskit na celkovych ziscich americkych korporacich (na dnesni
Jjednu tretinu), dosahl nakonec podil ziskit v danovych rdjich na celkovych korpordtnich ziscich v roce

2013 18 % (tzn. 55 % z jedné tretiny). 1o je desetinasobny vzestup oproti osmdesatym letium minulého
stoleti* Zucman, str. 129.

37 OECD Economic Surveys, United States, June 2014, str. 14.
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Zakryti identity ¢asti vlastnickych struktur skupin spolecnosti, vcetné jejich skute¢nych
kone¢nych vlastnikii, umozituje vyhybat se danim z ptfijmu préavnickych osob, nebo zakrytim
urcité Casti vlastnické korporatni struktury, lze rovnéz zatajit vysi zdanitelného zisku, ktery je
prevadén do dcetfinych spolecnosti, jez jsou soucasti téchto pro financ¢ni ufady
»heviditelnych® struktur. Napiiklad, ma-li fetézec spolecnosti tfi CElanky (spolecnost
A vlastnéna spolecnosti B - vlastnéna spole¢nosti C (z netransparentniho danového raje)
vlastnéna kone¢nym majitelem X, ktery je fyzickou osobou) a statni organy znaji jen dvé
znich (spolecnost A a spolecnost B), ,,chytra danova optimalizace* zajisti, aby ,,viditelné*
spolecnosti A a B netvoftily zisk. Zisk je pomoci systému pujcek, licenci, plateb za spolecny
software vyveden do neviditelné anonymni spolecnosti C z danového réje, kde je (moznd)
danén a vyplacen ,,anonymnimu® konecnému majiteli. Jestlize se statiim po fad€ let podati
uzaviit smlouvu o vyméné informaci s dalovym rajem, kde je registrovana spolecnost C,
kone¢ny majitel vlozi mezi spolecnost C a sebe novou spolecnost D registrovanou v jiném
neprithledném danovém rdji, a pfesune zisky zjiz viditelné neanonymni spole¢nosti C do
nové neviditelné spolecnosti D, kterou opét anonymné vlastni.

Vyhybani se dafilovym povinnostem je navic neziidka spojeno s korupci a dal$i kriminalni
c¢innosti, odklanénim vefejnych prostitedkli, podryvani efektivity mezinarodnich
ekonomickych sankci a nafukovani cen vefejnych investic*®. Krom toho, existuje zfejma
souvislost mezi nelegdlnimi finan¢nimi toky a neprihlednymi strukturami spole¢nosti™®.

Obrazek ¢. 1: Negativni efekty problému nepriihlednosti korpordtnich vlastnickych struktur

38 Tato spojitost se v posledni dobé ukazala v aféfe Swissleaks, kde banka umozilovala, jak provadeéni

praktik vyhybani se korporatnim danim, tak pomdhala maskovat vynosy z korupce, odklonénych
vetejnych prostiedk a financovani kriminalnich aktivit.

39 Velka Britanie: Transparentnost & divéra — ZvySena transparentnost skutecnych vlastnikti spole¢nosti,
Odbor podnikani inovaci a dovednosti, Zprava o hodnoceni dopadii regulace (2014), 25. Cervna 2014, str.
10.
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(Vyssi ,danové naklady” z
divodu nemoznosti vyhybat
se korporatnim danim)
Diskriminace malych a
stiednich podnikd

NedUvéra mezi podnikateli
(nemoznost zhodnotit
transakcni rizika, reputacni
riziko, vysoké naklady na
pravni audit pro zjisténi,
jaké fyzické osoby kontroluji
protistranu)

Vyhybani se korporatnim
danim nadnarodnimi
spole¢nostmi
(pfesouvani zisk( pres
neprihledné vlastnické
struktury do danovych

PROBLEM
nepruhlednosti

i . raja
korporatnich vlastnickych i)
NEGATIVNI UCINKY PRO struktur NEGATIVNI UCINKY
SOUKROMY SEKTOR o PRO VEREJNY SEKTOR
anonymity skute¢nych
(koneénych) vlastniku
Neucinna

Koluze mezi
soutéZiteli na trhu s
verejnymi zakazkami
(omezeny pfistup
malych a stfednich
podnikateld k vefejnym
zakazkam)

vymahatelnost prava
(korupce, stfet zajma,
financovani tretich
statl podléhajicich
sankcim penézi
Ekonomicka kriminalita je dariovych poplatnikd
financovana prostiednictvim ¢lenskych stath EU)
nepruhlednych struktur
(tuto kriminalitu nelze vySetfovat
Ci trestat, protoZe neni mozné
ziskat dikazy o skutecnych
vlastnicich kvili neprihlednosti
vlastnickych struktur)

3.2. Nezbytnost z hlediska pozadavku Evropské unie

Prvni protikorup¢ni zprava Evropské unie z 3. tinora 2014 zpracovand Evropskou komisi v
kapitole tykajici se Ceské republiky si v souvislosti s opatfenimi piijatymi v disledku
uvedeného Doporuceni rady EU uvedla, zZe ,,zdkon o verejnych zakazkach z roku 2012 stale
do urcité miry umoznuje uzavirani verejnych zakdzek se spolecnostmi, které maji anonymni
akcionare, a nenabizi dostatecné silné zaruky proti stretu zajmii, jelikoz pravi vlastnici

spolecnosti mohou ziistat skryti “*.

Dohoda o partnerstvi mezi Ceskou republikou a Evropskou unii pro programové obdobi 2014
— 2020, tj. dokument vypracovany c¢lenskym statem Evropské unie, ktery stanovi cile a
priority pro efektivni vyuzivani Evropskych strukturdlnich a investicnich fondd (ESIF),
obsahuje ustanoveni, které stanovi, ze ,,s ohledem na princip transparentnosti a zamezeni
potencialniho stretu zdajmu budou Zadatelé povinni odkryt jejich vlastnickou strukturu na
zdakladeé principu proporcionality dle metodického pokynu upravujiciho oblast financnich toku
pri predlozeni projektove Zadosti nebo béhem procesu vyberu projektu. Projekty, resp. jejich
predkladatelé, u nichz by doslo ke stretu zajmu, a nebudou moci vlastnickou strukturu
prokadzat, nebudou moci ziskat podporu “*'. Zminéna metodika finanénich tokl poté pozaduje,
aby kazdy ptijemce majici pravni formu obchodni spolecnosti dolozil v Zadosti o poskytnuti

40  KOM (2014)) 38 kone&ny) (ANNEX 3, (str. 8-9).
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dotace seznam osob majici v ni ke dni podéni Zadosti podil vyssi nez 10 %, tzn. de facto
stejny pozadavek, ktery stanovi ustanoveni § 68, odst. 3, pism. b) zdkona o vefejnych
zakazkach.

Krom vyse uvedeného je v soucasné dobé v Evropském parlamentu dokoncovan proces piijeti
navrhu ¢tvrté smérnice proti prani $pinavych penéz*. Tato smérnice vytvofi poprvé povinnost
pro Clenské staty EU vytvorit a udrzovat centralni rejsttiky s tidaji o konecnych skutecnych
vlastnicich korporatnich a jinych pravnickych osob a svéfenskych fondl. Centralni rejstiiky
budou pfistupné ptisluSnym ufadiim a jejim finan¢nim analytickym ufadim (bez jakéhokoli
omezeni), ,,povinnym subjektim* (jako jsou naptiklad banky provadéjici povinnou
hloubkovou kontrolu svych klientil) a rovnéz vetejnosti, jejichz pfistup mize byt predmétem
online registrace a uhrazenim poplatku k pokryti administrativnich naklada®.

3.3. Nezbytnost z hlediska zavazku vlady v boji proti korupci

Vladni akéni plan boje s korupci na rok 2015 uvadi, Ze v prib&hu roku 2015 ptipravi vladou
urCeny rezort nebo rezorty navrh legislativniho feSeni problematiky rozkryvani nejasné
vlastnické struktury obchodnich korporaci a zdkazu statu obchodovat s témito subjekty a Ze
izolované feSeni problematiky v zadkoné¢ o vefejnych zakdzkach neni s ohledem na
komplexnost problematiky povazovano za vhodné. Akéni plan rovnéz uvadi, Zze vzhledem k
provazanosti rozkryvani vlastnické struktury obchodnich korporaci s pranim $pinavych penéz
lze vyuzit zékon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a Ze v této souvislosti je dale nezbytné vyhodnotit i
uzce souvisejici otdzku anonymity svéfenskych fondl, moznost tzv. blankoindosace
(anonymizace) smlouvy dle obcanského zakoniku a nediisledné dodrZzovani povinnosti
zvefejiiovani UCetni zavérky povinnymi subjekty v piipadech, kdy jsou smluvni stranou
vefejnopravni korporace*.

Rovnéz vladni koncepce boje s korupci pro léta 2015 — 2017 se vénuje tématu
transparentnosti vlastnickych struktur ptijemct vetejnych prostredka: ,,prioritou je také oblast
feSeni vlastnické struktury dodavateld”. Bude piedloZen navrh zakona, ktery vedle akcii na
majitele zajisti transparentnost vlastnictvi i u spole¢nosti s akciemi na jméno a umozni
opravnénym statnim organim zjistit majitele akcii spolecnosti po celou dobu jeji existence.
Informace o vlastnické struktufe budou zpfistupnény vefejnosti s vyjimkou zakonem

stanovenych omezeni“*S.

41 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020.

42 Tento proces by mél byt dokonéen b&hem kvétna 2015, publikace smérnice v Utednim véstniku EU se
ocekava béhem Cervna 2015.

43 Viz napt.: EU ,,0bnazi* &eské politiky i podnikatele (Cesko musi prepsat do svych zakond evropskou
smérnici proti prani $pinavych penéz), Martin Shabu, Lidové noviny, 20. tinora 2015.

44 Akeni plan boje s korupci na rok 2015, Kapitola 3. Hospodarné nakladani s majetkem stétu.

45 »Firmy, které jsou vlastnéné skrze akcie na dorucitele, nemaji jasnou vlastnickou strukturu, coz
umoziuje zadavani vetejnych zakazek firmam pfimo spfiznénym s témi, co o dané zakédzce rozhoduji“.
,,Je nezbytné, aby se do verejnych soutézi mohly ptihlasovat jen ty firmy, které maji jasnou vlastnickou
strukturu vystopovatelnou az k fyzickym osobam* (Novotny, J., Lichard, T., Palguta, J., Korupce: Nejen
fiskalni problém a jeho feseni (Kapitola 4) in Kohout, P. a kol., Sbornik texti pracovni skupiny pro boj
proti korupci, Narodni ekonomicka rada vlady, Boj proti korupci, ¢erven 2011, str. 47).
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Vécné 1ze nezbytnost piijeti Gpravy rozkryvajici vlastnické struktury piijemcii vetejnych
prostiedkli, az po kone¢né skutecné vlastniky, demonstrovat na nasledujicim ptikladu:
spolecnost A ziskd dotaci ¢i zakazku, pfes fetézec matetskych spole¢nosti vyvede ziskané
penize do neviditelné anonymni spolecnosti C, ktera je pro vefejné organy neviditelna stejné
jako jeji anonymni kone¢ni majitelé. Jelikoz koncova spole¢nost C vlastnéna skute¢nym
majitelem-fyzickou osobou je zpravidla registrovdna v dafiovém raji, kde neplati pravidla
o prani Spinavych penéz, mize kone¢ny majitele v klidu vybrat v hotovosti penize ze zisku
vytvoiené spole¢nosti C a pouzit je na korupci®’.

Zprava Svétové banky z roku 2011 nazvana ,Loutkafi” popsala 150 velkych korupénich
pripadii. Témer vSechny zahrnovaly pouziti firem s anonymnimi vlastniky do celkové
hodnoty 50 miliard dolar®®. Rovnéz v Ceském kontextu ekonomické studie potvrzuji, Ze
vlastnicka struktura je relevantnim parametrem pro konec¢nou vysi ceny vetejné zakazky a ze
spolecnosti s anonymnimi vlastniky ziskavajici vefejné zakazky maji o 23 az 70 % vyssi zisk
nez spolecnosti ziskavajici verejné zakdzky s dohledatelnymi vlastniky *’. Nasledna piipadova
studie z fijna 2013 “Rozkryvani dodavatelti vefejnych zakézek” (dostupné na www.zindex.cz)
zpracované opét Centrem aplikované ekonomie (IES FSV UK) v ramci projektu zIndex
zabyvajici se rozkryvanim vlastnickych struktur dodavatelll vefejnych zakazek, ktefi v letech
2009 az 2012 ziskali zakazky v hodnoté¢ zhruba 117 miliard korun, nebylo mozné u 52 %
firem dodavateli dohledat jejich konecného vlastnika, jez je fyzickou osobou: z toho 42 %
ceskych firem bylo vlastnéno zahrani¢nimi pravnickymi osobami, u nichz informace o
kone¢nych vlastnicich nebylo mozné v ramci uvedené studie z vetejnych zdrojii snadno
dohledat; zbylych 10 % tvofily ¢eské pravnické osoby s anonymnim koneénym skutecnym
vlastnikem.

3.4. Nezbytnost z hlediska potirani hospodarské kriminality

Témet kazdd hospodarskd trestnd cCinnost zahrnuje zneuZziti obchodnich spolecnosti a
obdobnych entit®. Mezi nelegalnimi finanénimi toky a strukturami spole¢nosti je jasna
spojitost. Tyto problémy, jez lze najit i v pravnich fadech jinych zemi, jsou systémového
charakteru a tykaji se samotné podstaty obchodnich spole¢nosti. Casto jsou vytvafeny tajné
fondy za ucelem shromazd’ovani a rozdélovani nékdy ohromnych sum penéz, které jsou nutné
pro ucast v korup¢nich praktikach. Sofistikovanéjsi metody vyuzivaji bankovni ucty zpravidla
v zahrani¢i, nejlépe v tzv. offshorovych zemich, které umoznuji vedeni netransparentnich uctt
a zajistuji anonymitu konecnym vlastnikiim. Tyto skryté¢ fondy, obsahujici ¢asto ohromné

46 Vladni koncepce boje s korupci pro 1éta 2015 — 2017, Kapitola 2.1.3. Hospodarné nakladani s majetkem
statu.

47 Samotny fakt, Ze jednoduché obchodni transakce jsou provadény pfes fiktivni spolecnosti v dailovych
rajich, které jsou do téchto transakci pridavany jako prostfednici, mize byt indicii, Ze nakupni ceny
mohou byt nadsazeny a prodejni ceny sniZzeny, aby takto vytvofeny rozdil mohl byt vyuzit k
neopravnénému obohaceni vlastnika takové firmy ¢i pouzit na uplatky (OECD: Bribery in Public
Procurement: Methods, Actors and Counter Measures), ISBN 978-92-64-01394-0, OECD Publishing,
2007)

48 World Bank Publications The Puppet Masters : How the Corrupt Use Legal Structures to Hide Stolen
Assets and What to do About It (2011)

49 Centrum aplikované ekonomie pfi Institutu ekonomickych studii FSV UK (zIndex), Ptipadova studie:
Ziskovost firem s listinnymi akciemi na majitele ve vetejnych zakazkach, kvéten/zari 2011)

50 OECD: Behind the Corporate Veil: Using Corporate Entities for Illicit Purposes, 2011.
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prostiedky, financuji Sedou ekonomiku®'. Z diskuzi s organy ¢innymi v trestnim fizeni [ve
Spojeném kralovstvi] vyplynulo, Ze v mnohé ptipady zneuziti spole¢nosti zahrnuji pouziti
komplexnich vlastnickych struktur a dcefinych spole¢nosti v fad¢ rtiznych jurisdikci, coz
dokladaji relevantni publikace o zneuzivani spole¢nosti®.

V desitkach jurisdikei Ize zalozit spolecnost a pfitom ukryt jejich skute¢né vlastniky. To je
znacna vyhoda pro pachatele trestné ¢innosti a velky problém pro organy ¢inné v trestnim
fizeni. Anonymné vlastnéné spole¢nosti mohou kupovat majetek uzavirat a vypovidat
smlouvy, za¢inat soudni spory za ucelem zastraSeni, manipulovat se soutézemi o veiejné
zakazky a rychle zmizet, kdyz ndhodou zacne jit do tuhého. Ti, ktefi se domdhaji napravy,
narazi na imornou byrokracii a pravni bludisté. Dohledavat jména skute¢nych (konecnych)
vlastniki spolecnosti znamend jednat s armddou pravnikti a financnich poradct, ktefi
skute¢né vlastniky kryji*.

Svétové ekonomické forum ve své zpravé uvadi, ze ,,orgdny, jejichz ukolem je vymdahani
prava, se v posledni dobé zabyvaji zvySenym poctem pripadii, kdy se legadlni cinnost prekryva
s protizakonnou a pri nichz je obtizné odlisit legalné nabyté prostredky od vynosii z trestné
¢innosti. Dohledavani a rozkryvani komplexnich korporatnich struktur a osob, jez je ve
skutecnosti 7idi, tzn. skutecnych (konecnych) vlastnikii, je nezbytné pro odhaleni celého
rozsahu krimindlni cinnosti a pro prevenci budoucich krimindlnich aktivit“**.

Pii podezieni na trestnou ¢innost miize byt velmi slozité prokazat, Ze jednotlivec podeziely z
piijimani ziskdi ze spoleCnosti je skuteCnym vlastnikem této spolecnosti. To mlze mit
negativni disledky pro vySetfovani z hlediska ¢asu a prostiedki vynaloZenych na vySetfovani
pfipadu a téz z hlediska kone¢ného vysledku vySetfovani (napf. schopnosti GspéSné uzaviit
vySetfovani). Organy ¢inné v trestnim fizeni uvadéji, ze neprihlednost vlastnickych struktur
spolecnosti a anonymita skute¢nych vlastnikl je zasadni prekazkou pro feSeni problému prani
Spinavych penéz a zpétného vymahani prostiedkti ziskanych trestnou cinnosti. Orgéany
Spojeného kralovstvi ¢inné v trestnim fizeni odhaduji, ze v ptipadech, kdy se potykaji s
netransparentnim vlastnictvim spolecnosti, 30 az 50 % vySetfovani zabere identifikace
skutecnych kone¢nych vlastniki spolecnosti, které je nutno dohledavat ptes fetézce
nastréenych spole¢nosti®’. Ceské organy &inné v trestnim fizeni uvadgji uspory v tomto ohledu
do vyse 25 %.

Soucasna pravidla proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti jsou, co se tyCe rozkryvani
vlastnickych struktur spole¢nosti, nedostatecna. Napiiklad britskd pravidla proti legalizaci

51 OECD: Bribery in Public Procurement: Methods, Actors and Counter Measures, 2007.

52 Britsky ufad pro potirani zdvaznych podvoda a centralni policejni sluzba poukazaly na fadu pfipadi, v
nichz spole¢nosti registrované ve Spojeném kralovstvi nebo v zamoti byly pouzity k pfevodim vynost z
trestné ¢innosti pies izemi Spojeného kralovstvi. [...] Rozsah této trestné ¢innosti mohl dosahnout az 50
miliond £. Zpétné vymahani téchto vynosii mize byt extrémné slozité, ne-li nemozné kvili rozsahlym
vlastnickym strukturdm spoleCnosti presahujicim do fady zemi. (Velkd Britanie: Transparentnost &
divéra — ZvysSena transparentnost skutecnych vlastnikii spolec¢nosti, Odbor podnikéni inovaci a
dovednosti, Zprava o hodnoceni dopadt regulace (2014), 25. ¢ervna 2014, str. 10.

53 The Economist — The Economist, Corporate Anonymity — Light and wrong, 21. ledna 2012.
54 Svétové ekonomické forum, Prostiedky pro provozovani organizovaného zlocinu (2013).

55 Transparentnost & diivéra — Zvysena transparentnost skutecnych vlastnikti spole¢nosti, Odbor podnikani
inovaci a dovednosti, Zprava o hodnoceni dopadii regulace (2014), 25. ¢ervna 2014, str. 11.
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vynosu z trestné ¢innosti pozaduji po bankéch, advokatech, ucetnich a dalSich profesi, aby
uplatnovaly pravidla ohledné kontroly identity klienta ptedtim, nez s nim vstoupi do
obchodniho vztahu, véetné identifikace skute¢ného (kone¢ného) vlastnika. Tyto regulované
osoby ovsem britskym ufadiim sd€lily, ze neziidka maji problém s takovou identifikaci, at’ uz
na zaklad¢ informaci ziskanych od dané spolec¢nosti nebo z jinych zdrojt. [...] Regulované
osoby dale uvedly, ze kdyZ odmitnou vstoupit s proveéfovanou pravnickou osobou do
obchodniho vztahu, ta si zpravidla najde jiného poskytovatele obdobnych sluzeb, ktery je
benevolentnéjsi, co se tyce uplatiiovani opatfeni tykajici se kontroly identity klienta ™.

Obdobny problém lze vysledovat i v Ceské republice zejména u nebankovnich subjektil
(naptiklad advokati), jez jsou povinnymi osobami podle zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti, avSak Finan¢nimu analytickému tfadu
hlasi jen minimalni pocet podezielych transakci. Naptiklad za obdobi 2012-2013 nahlésili
vSichni advokati dohromady pouze 22 podezielych transakci, pficemz celkovy pocet
nahlaSenych podezielych transakci vSemi povinnymi osobami podle uvedené¢ho zékona za
toto obdobi ¢inil 4 91277

Rovnéz ustanoveni zékona o vetejnych zakazkach pozadujici uvedeni v ramci nabidky piimé
akcionate s vice jak 10 % podilem, je-1li uchazecem akciova spolec¢nost, neni schopno zmezit
korupci, stietu zajmd ¢i jinym aktivitdim sméfujicim ke zneuziti vefejnych prostiedka ™.
Dtvody neucinnosti uvedeného ustanoveni jsou troji: za prvé, bude-li mit spolecnost
uchazejici se o vetejnou zakdzku listinné akcie na majitele, nebude nijak mozné ovéfit, zda
vlastnici uvedeni v pozadovaném seznamu, jenZ ma byt soucasti nabidky, jsou skute¢nymi
kone¢nymi podilniky dané akciové spole¢nosti.

Za druhé, podilnikim spole¢nosti majici listinné akcie na majitele nic nebrani v tom, aby v
okamziku, kdy spolecnost vefejnou zakazku ziska, prevedla své akcie a s nimi i kontrolu nad
vitéznou spolecnosti na jiné osoby. Tyto osoby jiz ve zminéném seznamu akcionafd figurovat
nebudou, nebot” zdkon o vefejnych zakazkach nestanovi vitézné spolecnosti povinnost
aktualizovat seznam akcionail tak, aby neustdle odpovidal realité. V disledku toho nebude
mozné overit, zda poté, co dand spolecnost ziskala vefejnou zakdzku a stat ji za poskytnuté
sluzby zacal platit, se nestala skrytym akcionafem této spolecnosti a kone¢nym beneficientem
vefejnych prostfedki osoba, jez o zadavani vefejné zakazky rozhodovala ¢i osoba, jez je
podeziela z prani Spinavych penéz.

Za treti, vzhledem k tomu, Ze akcionafi velkého mnozstvi spolecnosti jsou jiné pravnické
osoby, z uvedeného seznamu, jenZ ma byt soucasti nabidky pfi zadavani vefejnych zakazek,
nebude ziejmé, jakd fyzicka osoba skutecné kontroluje korporatni strukturu spolecnosti
uchézejici se o vefejnou zakdzku a je v ptipad¢ vitézstvi v soutézi o vefejnou zakéazku
findlnim beneficientem vetejnych penéz. Informace o tom, kdo je ,,akciondiem akcionaie®,
zejména jaka fyzickd osoba stoji na konci korporatniho fetézce spolecnosti uchdzejici se o

56 Velka Britanie: Transparentnost & divéra — Zvysena transparentnost skutec¢nych vlastnikl spole¢nosti,

Odbor podnikani inovaci a dovednosti, Zprava o hodnoceni dopadt regulace (2014), 25. ¢ervna 2014, str.
11.

57 Advokati hlasi zlomek podezielych transakei. Kontrol se bat nemusi, Golis, O., informac¢ni server

Lidovky.cz, 6. kvétna 2014., http://www.lidovky.cz/advokati-hlasi-zlomek-podezrelych-transakei-

nemuzeme-je-kontrolovat-stezuje-si-fau-g3a-/zpravy-domov.aspx?c=A140505 165937 In domov_ogo

58 Vondraéek, O., Elektronické cenné papiry — transparentnost korporatnich struktur spolecnosti,
Auditorium, 2013, pozn. ¢. 113, str. 48).
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vefejnou zakazku, neni soucasti pfedkladaného seznamu vlastnik akcii podle zminéného
vladniho navrhu novely zédkona o vetfejnych zakazkach. Z uvedeného je ziejmé, ze oCekavané
pfinosy ohlasovaci povinnosti akcionaiti s podilem 10 % a vys$Sim jsou v podstaté nulové,
nebot’ tuto povinnost Ize velice snadno obejit. Naklady tcastnikii na splnéni této povinnosti
jsou sice nizké, ale v konecném vysledku bude ekonomicka hodnota tohoto pravidla — nulové
pfinosy minus nizké naklady — zaporna.

Seznam korup¢nich kauz z posledni doby, ve kterych byla s velkou pravdépodobnosti vyuZzita
anonymita vlastnické struktury pro ucely vyvadéni veiejnych prostfedka ¢i pifimo korupci
(kauza CEZ, Skoda Plzent a Martin Roman®, kauza OPENCARD®, kauza DPP hl. mésta
Prahy - Cokeville Assets, nemocnice na Homolce®, kauza IZIP®, kauza CEZ a CEEI®, kauza
IKEM - Kardioport, kauza Hala a pronajem odpocivadel)* tento zavér podporuji.

3.5. Nezbytnost z hlediska zvySeni transparentnosti verejnych zakazek

59 Martin Roman, v letech 2004 az 2011 piedseda piedstavenstva statem vlastnéné spoleénosti CEZ, tj.

osoba spravujici spole¢nost vlastnénou statem, uzaviral za CEZ smlouvy s plzeiskou Skodou, konkrétné s
firmami Skoda Holding, Skoda Power a Skoda Transportation, které udajné sam tajné vlastnil. Cést
vetejného majetku CEZu poslal firmé Skoda a nelze vylougit (aviak na druhou stranu ani prokazat), Ze si
ze Skody nevybral penize (dividendu) do vlastni kapsy. Rovnéz nelze vylouéit, ale ani prokazat, Ze
Martin Roman ,,anonymné* (ne)vlastnil firmy na Marshallovych ostrovech, které ptes slozité struktury
vlastnily uvedené firmy Skoda Holding, Skoda Power a Skoda Transportation, pies které si tyto penize
(dividendy) vybiral. Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK) nedosel k zavéru, Ze
Martin Roman spachal trestny ¢in, nebot’ ,,nebyla prokadzana jeho majetkova ucast ve spolecnostech
Skoda ¢i Skoda Holding a.s. v dobg, kdy byl generdlnim feditelem a ptedsedou piedstavenstva CEZ,*
uvedla mluvéi Méstského statniho zastupitelstvi v Praze Stdpanka Zenklova. Z uvedeného zavéru lze
usuzovat, ze organy ¢inné v trestnim fizeni se pravdépodobné nedostaly k informacim z piislusnych
rejstiiki na Marshallovych ostrovech, kdo byl skute¢nym vlastnikem firem tam registrovanych, pres které
se dle Mladé Fronty DNES vyvadély penize CEZu. (Definitivni klid pro Martina Romana. Propojeni
CEZu se Skodou Power policie neprokazala, informacni server iHNED.cz, 29. bifezna 2013,
http://byznys.ihned.cz/c1-55228630-definitivni-klid-pro-martina-romana-propojeni-cezu-se-skodou-
power-policie-neprokazala)

60 Vetejné penize jdou pravnické osobé za ucelem provedeni zakazky, kterd je "odklani" nezndmym
vlastnikim spole¢nosti Haguess a.s. ¢i subdodavatelim s nezndmymi vlastniky;

61 Aby urcity subjekt ziskal vef. penize musi uzavfit sluzbu o "poskytovani fiktivnich sluzeb"; urcitd suma z
penéz za zakazku/dotaci/prodej/pronajem se poskytnutim "fiktivnich" sluzeb vyvede pravnické osobé s
neznamymi vlastniky Cokeville Assets Ltd., jez pfidéleni penéz zatidila, obdobné ptipad nemocnice na
Homolce;

62 Obdobnou konstrukei pfihrani vefejné zakazky firmé s nezndmymi skute¢nymi vlastniky lze vysledovat
v neméné znamé korup¢éni kauze IZIP. Vetejna zdravotni pojistovna (VZP) zadala vefejnou zakazku na
vytvoreni elektronickych knizek pacientdl firmé IZIP a za provedeni této zakazky ji vyplatila. Podle zprav
z médii mély byt udajnymi ,,anonymnimi‘ vlastniky Svycarské matei'ské spolecnosti vlastnici ceskou IZIP
a.s. poslanci Evropského parlamentu za ODS Ouzky a Cabrnoch;

63 Spolecnost CEEI vybudovala pro CEZ temelinské loZisté jaderného odpadu. Jeji tajemny vlastnik

si prisel az na miliardu korun a poté za sebou diikladné zametl stopy. Firmu prestéhoval na Kypr. Detailni
pohled do obchodniho rejstiiku ukazuje, ze spolecnost CEEI piivodné patrila lichtenstejnské firme UBIE.
Jejiho viastnika se tuzemskym politikiim ani manazeriim spolecnosti CEZ nepodarilo urcit. Presto
spolecnosti priklepli obri zakazku. Mezisklad prisel na 1,55 miliardy, i kdyz stejnd stavba u neémecke
elektrarny Isar stala necelou polovinu;“ (Stavitel ziskal pro Temelin miliardu a zamiril na Kypr,
informacni server aktudalné.cz, 10. unora 2012, http.//aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtml?

id=732681)
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Néavrh zpravy Evropského parlamentu s doporucenimi Evropské komisi o zavedeni
transparentnosti, koordinace a konvergence danovych politik v Evropské unii ze 4. zaii 2015,
jejimz spoluzpravodajem je i Cesky europoslanec Ludék Niedermayer®, obsahuje dvé
doporucenti, jez jdou stejnym smérem jako principy navrhli TAXPARENCY. Doporuceni C.3.
(Protiopatieni vici spoleCnostem, jez vyuzivaji danové opatieni) pozaduje, aby spole¢nosti,
jez vyuzivaji agresivnich danovych praktik, nemély piistup k vefejnym prostfedkim ¢i
vefejnym zakazkam poskytovanych ¢lenskymi staty ¢i insttucemi Evropské unie a rovnéz jim
byl zamezen pfistup k uritym fondiim EU. Doporuceni A.2. poté navrhuje zavedeni znacky
pro spolecnosti, jez nevyuzivaji nekalych danovych praktik. Ziskani evropské znacky na
zaklad¢ podminek definovanych na evropské trovni by mélo byt dobrovolné a mélo by byt
mozné pouze, pokud by dané spolecnosti splnily pozadavky na ramec podminek stanovenych
narodnimi ¢i evropskymi pravnimi ptedpisy. PredloZzeny navrh provadi zavazky vlady
uvedené v Ak¢nim planu boje proti korupci pro rok 2015 a doporuceni C.3. a A.2. uvedené
v navrhu zpravy Evropského parlamentu s doporucenimi Evropské komisi o zavedeni
transparentnosti, koordinace a konvergence danovych politik v Evropské unii.

Hlavnim kontrolnim mechanismem navrhované Upravy transparentnosti vlastnické a danové
struktury spole€nosti €1 skupin spoleCnosti ziskavajici vefejné zakdzky bude kontrola
vetejnosti. Tato kontrola bude umoznéna prostfednictvim taxparentni znacky, kterou muize
jakakoli spolecnost ziskat, pokud prostfednictvim taxparentni internetové aplikace zvetejni
svou vlastnickou strukturu az po kone¢né skute¢né majitele a ticetni zavérky nebo obdobné
dokumenty, které uvadéji, kolik procent ze zisku dana spolenost ¢i skupina spole¢nosti
odvedla statu. Taxparentni internetova aplikace bude vefejna a diky interaktivnimu charakteru
taxparentni znacky si kdokoli bude moci zjistit informace o vlastnické a danové struktuie
spolecnosti, jez znacku ziskala, jednoduchym ,,rozkliknutim* taxparentni znacky umisténé na
domovské strance dané spolecnosti ¢i skupiny spolec¢nosti.

3.6. Nezbytnost z hlediska prevence stietu zajmii a financovani politickych stran

Jestlize je spolecCensky nepiipustné, aby spolecnosti, jez se UCastni agresivnich danovych
praktik ziskavaly vetejné prostiedky, je obdobné nepfipustné, aby vetejni funkcionafi, jez fidi
vefejné instituce rozdélujici vefejné prostiedky, a zaroveil jsou v koneéném disledku
odpovédni za fungovani statu, z pozice skutecnych majitelt ovladali a ¢i méli rozhodujici vliv
na spolecnosti ¢i skupiny spolecnosti. Je-li vefejnym funkcionaitim, jeZ jsou financovani z
dani a jez jsou odpovédni za fizeni vetejnych instituci rovnéz financovanych z dani obcant,
dovoleno vlastnit a ovladat obchodni spolecnosti a jiné pravnické osoby z pozice vétSinového

64 LByvaly vysoky manazer reditelstvi silnic a dalnic (RSD) Michal Hala, nyni trestné stihdan, tidajné
pronajal ¢tyri dalnicni odpocivadla bez vypsani vybérového Fizeni firmé Monstera oviadané z Kypru,
kterou podle podezieni policie, mel sam vlastnit. Monstera ddle pronajala odpocivadla velkym
Cerpadlarskym firmam a inkasovala od nich za to penize. Ty mohly v konecném dusledku, jak uvadi
policie, jit pres slozitou viastnickou strukturu firmy Monstera vedoucich do danovych raji az do kapsy
zminéného Michala Haly. Skodu vzniklou RSD (statu) odhaduji policisté na 264 milionit K¢, (Policie
podezira byvalého urednika Halu, Ze vydélal stamiliony pres firmy v daiiovych rajich, Vojtéch Blazek, 15.
dubna 2013, informacni server iHNED.cz, http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-59689110-policie-podezira-
byvaleho-urednika-halu-ze-vydelal-stamiliony-pres-firmy-v-danovych-rajich)

65 2015/2010/INL, 4.9.2015
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majitele (ovladajici osoby), neni pfipustné, aby tyto obchodni spolecnosti ¢i skupiny
spolecnosti mély neprihledné vlastnické a dafiové struktury a pouzivaly agresivni praktiky
danového planovani s cilem vyhybat se placeni korporatni dani a piesouvat prostfednictvim
téchto struktur zisky do danovych rdji. Obdobné jestlize je spolecensky nepfipustné, aby
spoleCnosti, jez se Ucastni agresivnich danovych praktik ziskavaly vetejné prostredky, je
obdobn¢ nepiipustné, aby takové spole¢nosti mohly poskytovat finan¢ni prostiedky
politickym strandm a hnutim. Proto je-li obchodnim spole¢nostem dovoleno poskytovat dary
politickym strandm a hnutim ¢i jim pujcovat financni prostfedky, neni pfipustné, aby tyto
obchodni spolecnosti ¢i skupiny spolecnosti mély neprithledné vlastnické a danové struktury a
pouzivaly agresivni praktiky dafového planovani s cilem vyhybat se placeni korporatni dani a
piesouvat prostiednictvim téchto struktur zisky do danovych raji. Celkova mira korporatniho
zdanéni takovych spole¢nosti ¢i skupin vyplyvajici z ucetnich dokument proto nesmi byt
niz8i nez 10 %°.

Hlavnim kontrolnim mechanismem navrhované Gpravy transparentnosti vlastnické a dafiové
struktury spole¢nosti ¢i skupin spole¢nosti ovladanych vefejnymi funkcionafi ¢i spole¢nosti ¢i
skupin spolecnosti poskytujicich dary ¢i uvéry politickym strandm a hnutim bude kontrola
vefejnosti prostiednictvim taxparentni webové aplikace a taxparentni znacky, jak je uvedeno
vyse v predchozim bodé¢ 3.6.

3.7. Nezbytnost z hlediska potirani hazardu

Je-li obchodnim spole¢nostem dovoleno provozovat ¢innost, jez ma zfejmé negativni
spoleCenské dusledky, neni pfipustné, aby tyto obchodni spolecnosti ¢i skupiny spolecnosti
mély neprtihledné vlastnické a danové struktury a pouzivaly agresivni praktiky danového
planovani s cilem vyhybat se placeni korporatni dani a presouvat prostiednictvim téchto
struktur zisky vytvofené ze spolecensky nezadouci Cinnosti do danovych raji. Proto je
nepiipustné, aby takové spole¢nosti mohly podnikat v oblasti hazardnich her. Hlavnim
kontrolnim mechanismem navrhované Upravy transparentnosti vlastnické a danové struktury
spoleCnosti ¢i skupin spolecnosti podnikajicich v oblasti hazardnich her bude kontrola
vefejnosti prostfednictvim taxparentni webové aplikace.

3.8. Nezbytnost z hlediska dodrZovani mezinarodnich sankci

Prestoze vefejné orgdny maji povinnost zajistit, Ze osoby, jez podléhaji sankcim, se netucastni
ekonomickych transakci, véetné pievodi vetejnych penéz do soukromych spolecnosti
ovladanych nebo vlastnénych takovymi osobami, nemaji tyto organy zadné ¢i jen velmi
omezené moznosti, jak ziskat informace o tom, zda uvedené spolec¢nosti nejsou ve skutecnosti
ovladané nebo vlastnéné osobami, jez podléhaji sankcim. Pokud takovato sankcim podlé€hajici
osoba chce ziskavat penize z vetejnych prostiedkll, staci, kdyz si pro zalozeni spole¢nosti,
prostiednictvim které hodla ovladat pfijemce vetejnych penéz, zvoli zemi, ktera neregistruje
vlastniky spole¢nosti ve vefejném rejstiiku nebo nesdé€luje informace o vlastnicich organtim
Ceské republiky. Diky této anonymité miize ziskavat penize Geskych datiovych poplatnikii bez
ohledu na uvalené sankce. Rozkryti vlastnickych struktur spolecnosti ziskévajici vefejné
prostiedky v rdmci taxparentniho rozkryti je proto nezbytnym nastrojem k tomu, aby bylo

66 Historicky béhem stfedovéku az do ranych dob novovéku byla zvykova danova sazba v evropské kulturni
oblasti ve vysi pravé 10 %. V latiné: decenia, v anglicting: tithe, ve francouzsting: dixiéme, v némciné: das
Zehnt, v ¢esting: desatek.
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mozné ucinné vymahat sankce uvalené na osoby, jeZ jsou uvedeny v piiloze 1 nafizeni Rady
(EU) €. 269/2014 ze dne 17. biezna 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem
narusujicim nebo ohrozujicim uzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tstavnim poradkem
Ceské republiky

Podle ¢1. 2 odst. 3 Ustavy slouZi statni moc v§em ob¢antim a Ize ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zplsoby, které stanovi zakon. Dle ¢l. 2 odst. 2 Listiny, lze statni moc uplatiiovat
jen v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zplisobem, ktery zdkon stanovi.
Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad€ zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani
zékladnich prav a svobod (¢l. 4 odst. 1 Listiny). Zakonna omezeni zakladnich prav a svobod
musi platit stejné¢ pro vSechny piipady, které spliuji stanovené podminky (¢l. 4 odst. 3
Listiny).

Podle ustanoveni ¢lanku 10, odst. 3 méa kazdy prdvo na ochranu pfed neopravnénym
shromazd’ovanim, zvefejiovanim nebo jinym zneuzivanim udajii o své osobé&. Ustanoveni ¢l.
11, odst. 1 Listiny zarucuje ochranu vlastnického prava, pficemz odst. 3 specifikuje, ze
vlastnictvi zavazuje a nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem
chranénymi obecnymi z4jmy.

Vlastnické pravo, tak jak je pojimano v ¢eském pravnim tadu, je vécnym pravem absolutnim,
tzn. pravem puisobicim erga omnes, jinak feceno pravem jednotlivce na ochranu proti ruseni
vykonu tohoto jeho prava vSemi ostatnimi osobami. Tomuto pravu vlastnika odpovida
povinnost vSech ostatnich osob nerusit vykon jeho absolutniho prava. Nutnou podminkou
ochrany absolutniho vlastnického prava je jeho Sirokd publicita. Bez toho, aby byla
zvetejnéna identita vlastnika, tj. subjektu absolutniho vlastnického prava, neni mozné, aby
ostatni osoby mohli toto jeho pravo respektovat, tj. nerusit jeho vykon. Vzhledem k tomu, ze
pravo na podil v obchodni spolecnosti, zejména v téch kapitalovych, nahlizi pravni doktrina
jako pravo vlastnické ¢i kvazivlastnické, jemuz je zaruena ochrana erga omnes, nese s sebou
toto pravo rovnéz nutnost Siroké publicity jeho subjekta.

Nemoznost identifikace skutecnych konecnych vlastnikii spolecnosti, s sebou nese i1 absenci
redlné odpovédnosti za jednani spolecnosti, ptesto ze konecni skutecni vlastnici — zejména ti
majoritni — mohou fizeni spolecnosti zasadnim zpisobem ovlivilovat. Na jednu stranu
vlastnici ¢i majitelé véci i prav, které maji uréitou hodnotu ¢i mohou ptedstavovat pro ostatni
subjekty urcité riziko, jsou nuceni registrovat se ve vetejnych rejstticich, na druhou stranu
skute¢ni kone¢ni vlastnici ovladajici obchodni spolecnosti se v zaddném vetejné piistupném
rejstiiku neregistruji. Pravni fad tak obecné vyZaduje od jednotlivce odpovédnost za kazdé
volni jednani, jez miZze zpusobit Skodu, avSak umoziuje zcela se zprostit odpovédnosti za
akty ovladajici jednani spolecnosti, je-li zvolen takovy zplsob vlastnické struktury
spole¢nosti, ktery miize zakryt identitu skutecného kone¢ného vlastnika spole¢nosti. Na tuto
L~imunitu“ tak nelze pohliZet jinak, neZ jako na diskriminaci, a to jednak vici spolecnikiim
jinych subjektl zalozenych za Gcelem zisku a jednak vici fyzickym osobam, jez nesou plnou
odpovédnost, za veskeré své akty. Jestlize pro to, aby mohla byt zaruCena ochrana
vlastnického prava jeho subjektiim, je nezbytné nutné publicita, pak ve vztahu k ¢l. 4 odst. 3
je nutné tuto publicitu uplatnit vic¢i vSem osobam, které¢ ovladdaji ¢i vlastni obchodni
spole¢nosti bez ohledu na to, jakym zptisobem tak ¢ini.

Z komparativniho hlediska podstatou kapitdlové spolecnosti, a zejména spolecnosti akciové,
societé anonyme, podle francouzského prava neni anonymita jejich spolecnikil, ale skute¢nost,
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Ze osobni a majetkova odpovédnost spolecnikll akciové spolecnosti se nevztahuje na zavazky
a fungovani této spole¢nosti®’. Obdobné v anglickém pravu je pojmovym znakem akciové
spolecnosti, public limited company, absence ruceni spolecnikli akciové spolecnosti za jeji
zavazky, nikoli v8ak nemoznost identifikace téchto akcionafti®®. V némeckém pravu byla v
posledni dobé dovozena existence fiducidrnich povinnosti akcionatii viici akciové spolecnosti;
ziejmym implicitnim pfedpokladem vykonu téchto povinnosti ze strany akcionait vici
akciové spolecnosti je jejich dohledatelnost a identifikace®.

V danové oblasti je jeste relevantni ustanoveni odst. 5 €l. 11 Listiny, které stanovuje, ze dan¢
a poplatky lze ukladat jen na zéklad¢ zdkona. Pfedlozeny navrh ovSem Zadné nové dodate¢né
povinnosti neuklada a uvedeného ustanoveni se tudiz nijak nedotyka.

5. Zhodnoceni slucitelnosti s akty prava EU

Navrhovana pravni Gprava je pln¢ slucitelna s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni Upravy nezakladaji rozpor ani s primarnim ani sekundarnim pravem Evropské unie ve
svétle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Clenské staty povinny pii vykonu
svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky 19 SFEU, 45 SFEU, 49
SFEU, 56 SFEU, 63 SFEU) a dbat na to, aby nedochazelo k neodiivodnéné diskriminaci na
zaklad¢ statni ptisluSnosti nebo neodiivodnénému omezovani volného pohybu osob, sluzeb a
kapitalu nebo svobody usazovani, jak bylo opakované potvrzeno Soudnim dvorem EU.
Navrhovanou pravni tpravou budou tyto principy pln¢ respektovany.

Podle soucasného stavu vyvoje unijniho prava smérnice 2009/101/ES, ktera vyjmenovava,
které informace musi spolecnosti zvefejnit prostiednictvim obchodniho rejstiiku, rejstiiku
spoleCnosti nebo jiného vefejného rejstiiku, nenuti spolecnosti sd€lovat vetejnosti nebo
vefejnym ufadiim ani piimé spole¢niky nebo skute¢né (konecn¢) vlastniky. Tato pravomoc je
tudiz ponechana clenskym statim, které ji vyuzivaji rozlicnym zpiisobem: Lucembursko
naptiklad uvadéni ptfimych spole¢niki spole¢nosti nevyzaduje viibec, Nizozemsko vyzaduje u

67 Prof. Elia§ v publikaci Kurs obchodniho prava — Pravnické osoby jako podnikatelé spravné

poznamenava, ze ,,pravé francouzska société anonyme anonymitu akcionait zcela odmitd*. Tento zaveér
vSak neni ,,paradoxni“, jak Elia§ dale poznamenava, ale zcela pfirozeny, nebot” anonymita akcionait
nikdy nebyla znakem akciové spolecnosti, at’ uz ve francouzském, némeckém ¢i anglickém pravu.

68 »Legislativa vzdy dlrazné¢ podminovala uzndni pravni subjektivity spoleCnosti, za jejiz zavazky
spolec¢nici neruci, Sirokou publicitou. Pfesto, Ze tieti strany jednajici se spolecnosti nebudou zpravidla mit
moznost uplatnit jakékoli naroky vici spoleénikiim akciové spole¢nosti, jsou nicméné opravnény veédét,
kdo jsou tito spoleCnici (akcionafi) a jaké akcie drzi, pficemz u vefejné obchodovanych akciovych
spole¢nosti by mély mit moznost znat i faktické konecné vlastniky (v ang.: ultimate beneficial owners,
zkracen¢ UBOs) s podilem nad urcitou hranici®. (DAVIES, P. L. Gower and Davies Principles of Modern
Company Law, Limited Liability and Lifting the Veil at Common Law, Tth edition, London Sweet &
Maxwell, 2003, str. 180).

69 Napiiklad v némeckém pravnim fadu dovodil némecky nejvyssi soud (BGH) existenci nasledujicich
povinnosti akcionaii vici akciové spoleCnosti: (i) povinnost realizovat spoleény cil, jinymi slovy
obchodni aktivity akciové spolecnosti, (if) zadkaz poskozovani téchto obchodnich aktivit, (iif) povinnost
brat vvahu zajmy jinych spolecnikli, (iv) povinnost jednat odpovédné pii vykonu prav a vlivu
vyplyvajicich z podilu na spole¢nosti (WIRTH, G., ARNOLD, M. Corporate Law in Germany, Verlag C.H.
Beck Miinchen 2004, str. 81-82).
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spole¢nosti s ruenim omezenym’™ a akciovych spole¢nosti’ uvadéni pouze jediného
spolecnika, kdezto Kypr registruje a zvetejiiuje v obchodnim rejstiiku vSechny spolec¢niky u
spole¢nosti s omezenym ru¢enim’.

Ugetni smérnice 2013/34/EU definuje, kromé jiného, strukturu finanénich dokumentt, které
spolecnosti musi vést a zvetejiiovat. Pfiloha této smérnice, ktera urcuje nalezitosti vykazu
zisku a ztrat, zahrnuje udaje o vysi trzeb, zisku a dané ze zisku . Krom toho, Gi¢etni smérnice
pozaduje po Komisi, aby rezim podavani zprav byl pfezkouméan Komisi a aby tento pfezkum
zohlednil, zda by bylo vhodné zahrnout i dal$i informace o platbach, napiiklad efektivni
danové sazby, a Gdaje o prijemci, naptiklad (daje o jeho bankovnim uétu™. Jeji ¢lanek 48,
ctvrty pododstavec, po novelizaci smérnici 2014/95/EU, uvadi informace o dosazenych
ziscich, o zaplacenych danich ze zisku a o obdrzenych vetejnych podporach jako minimalni
nalezitosti budouciho vzorového formulaie pro zpravu podle jednotlivych zemi za kazdy
Clensky stat a tfeti zemi, v nichZz podniky plsobi. Nejpozdéji 21. Cervence 2018 by Komise
méla podat zpravu o praktikach velkych spolecnosti v této oblasti.

Ctvrta smérnice 2013/36/EU o piistupu k &innosti tvérovych instituci a o obezietnostnim
dohledu nad aveérovymi institucemi a investicnimi podniky uvadi, Ze zvySena transparentnost
tykajici se ¢innosti instituci a zejména s ohledem na dosazené zisky, zaplacené¢ dané a ziskané
dotace, je nezbytna, ma-li byt obnovena divéra obcanti Unie ve finan¢ni odvétvi, a Ze povinné
pfedkladani informaci v této oblasti mize byt proto povazovano za dulezity prvek
odpovédnosti instituci vii¢i zuCastnénym strandm a spolecnosti”. Povinné zvefejfiovani
informaci v této oblasti mize byt povazovano za dulezity prvek firemni odpovédnosti vici
zainteresovanym stranam a veiejnosti. Tyto informace, které smérnice pozaduje zvetejnit, se
zvetejnuji jako ptiloha ro¢nich ucetnich zavérek, nebo ptipadné konsolidovanych finan¢nich
vykazii dotéené instituce, a to od 1. ledna 20157,

Navrhovana Gprava naplituje smysl i cil uvedenych instrumentii unijniho prava a je v souladu
s nastinénymi liniemi budouciho vyvoje unijni pravni Gpravy.

Co se tyce povinnosti rozkryvani vlastnickych struktur spolecnosti ziskavajicich vefejné
prostiedky, rovnéz tato povinnost je v souladu s unijnim pravem. Na jednu stranu, vzhledem k
tomu, Ze tato povinnost se vztahuje pouze na piijemce vefejnych prostiedkd, at’ jiz ptimé ¢i
neptimé, nikoli na uchazece ucastnicich se soutézi o vefejnou zakazku, nespadd do piimé
plsobnosti unijnich smérnic upravujicich oblast zaddvani vetejnych zakazek a procesu
soutéze o tyto zakazky. Na druhou stranu, jelikoZ povinnost rozkryvani znemoziuje pravnické

70 Besloten Vennootschap (B.V.)
71 Naamloze Vennootschap (N.V.)
72 Limited liability company.

73 Radek 1 (Cisty obrat), fadek 14 (dai ze zisku nebo ztraty) a fadek 15 (zisk nebo ztrata po zdanéni)
vzorového formuléie pro vykaz zisku a ztraty uvedeny v piiloze V ucetni smérnice 2013/34/EU.

74 Navéti 52 ucetni smérnice.

75 Naveti 52 smérnice 2013/36/EU o piistupu k ¢innosti uveérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu
nad Gverovymi institucemi a investi¢nimi podniky.

76 Cl. 89 smérnice 2013/36/EU o piistupu k &innosti Givérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad

uverovymi institucemi a investicnimi podniky.
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osobé€ s netransparentni vlastnickou strukturou, jez zvitézila v soutézi o vefejnou zakazku, aby
ziskala vetejné prostiedky, tedy de facto, aby uzaviela smlouvu o realizaci vetejné zakéazky s
vefejnym subjektem, dotykd se uvedena povinnost oblasti zaddvani vefejnych zakazek
nepiimo.

Smérnice o zadavani verejnych zakazek (2014/24/EU a 2014/25/EU) netesi otazku stretu
z4jmu umoznéného tim, Ze spole¢nosti s anonymnimi skute¢nymi vlastniky se mohou ucastnit
vetejnych zakazek, takze neni zddnym zpiisobem zjistitelné, zda osoba pfid€lujici jménem
vefejného zadavatele vefejnou zakazku, neni zaroven koneCnym pifimym ¢i nepiimym
majitelem spolecnosti, jez vzesla jako vitéz z této soutéZe, a nema tudiz osobni prospéch z
pridéleni vefejné zakazky pravé této spolecnosti. Ceska republika proto miZe tuto otazku
samostatné upravit”’.

Tato samostatnd uUprava nicméné nesmi vykro€it z limitd stanovenych unijnim pravem,
zejména zdsadami volného pohybu, nediskriminace a pfimétenosti. Tento zavér potvrzuje
judikatura Soudniho dvora Evropské unie, zejména rozhodnuti velkého senatu publikované¢ho
v Utednim véstniku EU ve véci Michaniki, podle kterého ,,unijni pravo nebrdni prijeti
narodnich predpisu, jez maji za cil zabranit pri pridélovant verejnych zakazek riziku praktik
schopnych ohrozit transparentnost a rovné podminky soutéze, [...] a tim zabranit i potrestat
nekalé praktiky a korupci™.

Piedmétné problematiky se dale tykd Dohoda WTO o vefejnych zakazkach (Government
Procurement Agreement, GPA, déle jen ,,Dohoda‘). Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna
1995. Jedna se o vicestrannou mezindrodni smlouvu uzavienou mezi nékterymi ¢lenskymi
staty (pfipadné jejich uskupenimi — Evropska spoleCenstvi) Svétové obchodni organizace
(WTO). Evropska unie je jednou z 13 smluvnich stran GPA.

Dohoda zavazuje smluvni strany, aby pfi zadavani vefejnych zakdzek zajistily stejné
zachdzeni dodavatelim z ostatnich smluvnich stran Dohody, jako poskytuji dodavatelim
domécim, a aby necinily rozdily mezi dodavateli z jednotlivych smluvnich stran GPA. Vedle
principu nediskriminace klade dale Dohoda diraz na zakotveni principu transparentnosti v
narodni legislativé upravujici oblast vetejnych zakazek.

Piestoze CR neni signatifem Dohody (jedna se o vyluénou pravomoc EU), jsou zavazky z
této dohody v ramci pravnich akti ES promitnuty do smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES
(stejn¢ jako do novych smérnic 2014/24/EU a 2014/25/EU, jez smérnice 2004/17/ES a
2004/18/ES nahrazuji). Promitnutim citovanych smérnic do navrhované vnitrostatni pravni
upravy je zajisténo splnéni smluvnich zavazkl vyplyvajicich z Dohody.

77 »mernice stanovuje urcité zasady a pravidla pro organizaci tendrii o verejné zakdazky. V ramci
spolecnych pravidel, jez obsahuje, ziistava clenskym statium volnost zachovat ¢i prijmout hmotnépravni a
procesnépravni ustanoveni tykajici se smluv o provedeni verejnych zakdzek za podminky, Ze jsou v
souladu se vSemi relevantnimi ustanovenimi unijniho prava a zvlasté zavazkit vyplyvajicich z principii, jez
Jjsou soucasti Smlouvy a jez se tykaji prava na usazeni a prava poskytovat sluzby*. (Véc CEI v Sc AilA a
jini, spojené C-27-29/86 (9 July 1987), ECR 1987, str. 03347); ,,Problematiku stretu zajmii soucasnd
unijni pravni tiprava v oblasti verejnych zakdzek neresi. Clenské staty proto maji prostor k prijeti
viastnich pravidel v této oblasti. (odpovéd Generalniho feditelstvi Vnitini trh Evropské komise
predsedovi istavné-pravniho vyboru Senatu Parlamentu CR ze dne 7. listopadu 2011).

78 Rozhodnuti ve véci Michaniki AE v. Ethniko Symvoulio Radiotileorasis a Ypourgos Epikrateias, C-
213/07 (16. prosince 2008), Uf. Vést. C 44, 21. 2. 2009, str. 1-09999, par. 47, 59 a 60.
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6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je CR vazana

Mezinarodni smlouvy, které jsou souéasti pravniho fadu Ceské republiky podle &l. 10 Ustavy
(vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazéna), maji z hlediska hierarchie pravnich ptedpisii aplikacni prednost pred
zdkony a pravnimi predpisy niZ§i pravni sily. Vztah mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy
vii¢i vnitrostatnim pravnim predpisim je vymezen téZ v &lanku 10 Ustavy, kde je princip
aplikacni prednosti téchto mezinarodnich smluv vyslovné stanoven. Stanovi-li tedy
mezinarodni smlouva podle ¢l. 10 Ustavy néco jiného neZ zakon, pouZije se mezinarodni
smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruluje, Ze pii p¥ipadném nesouladu vnitrostatniho prava
s mezinarodni smlouvou musi byt respektovana pravé mezinarodni smlouva podle ¢l. 10
Ustavy. Navrhovana pravni uprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR
vazéna.

Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (viz sdéleni
€. 209/1992 Sb.) v oblasti dani a jinych povinnych penézitych plnéni plynoucich do vefejnych
rozpocCtl, lze poukazat na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Ferrazzini
proti Italii. Podle tohoto rozsudku danové zalezitosti dosud tvoii soucast tvrdého jadra vysad
vefejné moci, pri¢emz vefejny charakter vztahu mezi danovym poplatnikem a danovym
ufadem nadale ptrevlada. Z rozhodnuti dale vyplyva, ze ¢l. 1 Protokolu ¢. 1, tykajici se
ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo piijimat zdkony, které povazuji za nezbytné,
aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zijmem a zajistily placeni dani.
Z uvedeného vyplyva, ze dopad Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
v danové oblasti je velmi omezen, resp. prakticky vyloucen.

V danové oblasti je vliv mezindrodnich smluv nejpatrnéj$i u omezeni suverenity pti ukladani
a vymahani dafiovych povinnosti, které je zaloZeno na bazi dvoustrannych smluv. Ceské
republika mé v soucasné dob€ uzavieno vice nez 80 bilaterdlnich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni v oblasti dani z pfijmd a z majetku. Pfi jejich uzavirani byla vyuzita zejména
modelova smlouva OECD (Model Tax Convention on Income and Capital) ur¢ena pro
smluvni vztahy mezi staty srovnatelné hospodéiské irovné a modelova smlouva OSN (United
Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries)
obsahujici prvky zdiraziujici ochranu danovych pif{jmi smluvni strany, kterd ma
nesrovnatelné nizsi ekonomickou vykonnost. Vzhledem k aplikac¢ni ptfednosti mezinarodnich
smluv podle ¢l. 10 Ustavy je nutné vzdy piednostné pouZit smlouvu o zamezeni dvojiho
zdanéni pfed vnitrostatni Gpravou, a to v téch pfipadech, na které se tyto mezinarodni
smlouvy vztahuji. Navrhovand pravni uprava je s timto principem plné v souladu.

Co se tyCe problematiky vyhybani se daniovym povinnostem v oblasti dané z piijmu
pravnickych osob, na konci posledni dekady na summitu zemi v Londyné (2009) se zemé
skupiny G-20 dohodly na pfijeti opatieni proti danovym rajaim a schiizka v Cannes v roce
2012 wvyustila v Zaveéreéné usneseni, podle kterého existuje potieba ptredchazet oslabovani
danové zdkladny a piesouvani ziskii. V mezidobi Spojené stity americké piijaly Foreign
Account Tax Compliance Act (FATCA) a OECD podstatné revidovala obecné zasady transfer
pricingu pro nadndrodni spolec¢nosti a daflové orgény.

Posledni podnét k fteSeni problému neprihlednosti korporatnich struktur spolecnosti a
vyhybani se dailovym povinnostem vychazi z prohlaseni zemi G-8 v Lough Erne z roku 2013.
Podle tohoto prohldseni by staty mély zménit pravidla, kterd umoznuji spolecnostem
piesouvat své zisky pfes hranice, aby se vyhnuly danim, a nadnarodni spolecnosti by mély
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oznamovat danovym Ufadim, jaké dan¢ ve které zemi plati. Spolenosti by mély rovnéz
veédeét, kdo je jejich skutenym vlastnikem, a danové ufady a vefejné organy by mély mit
snadny pfistup k témto informacim™.

Implementace zasad obsazenych v deklaraci z Lough Erne zroku 2013 byla svéfena
Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Projekt OECD proti oslabovani
danové zdkladny a presouvani ziski (BEPS) vymezil akéni plan k potirani Skodlivych
disledklt vyhybani se odvodim na korporatni dani. Tato navrhované nafizeni dopliluje a
rozviji nékteré z bodli uvedeného akcniho planu BEPS, zejména bod 12 (rozkryvani danového
planovani) a bod 13 (dokumentace transfer pricingu a hlaSeni informaci z jednotlivych zemi).

Bod 12 akéniho planu pozaduje po danovych poplatnicich, aby rozkryli své struktury
agresivniho danového planovani. Tento bod uvadi, ze ,.klicovym problémem v dohledu nad
dodrzovanim pravidel transfer pricingu je informacni asymetrie mezi dainovymi poplatniky a
urady, ktera potencialné podryva realizaci principu ocenéni transakci v ramci skupiny
obvyklymi trznimi cenami a umoznuje presouvani zisku a oslabovani danové zakladny”. Bod
13 akéniho planu ,,zahrnuje pozadavek, aby nadnarodni spolecnosti poskytovaly prislusnym
organum potiebné informace ohledné alokace jejich ziskii, ekonomické aktivity a odvedenych
dani v jednotlivych zemich na zdkladé jednotného formulare”.

Ve vztahu k transparentnosti vlastnictvi vyzaduji zasady OECD o fadném fizeni
soukromopravnich (obchodnich) spolecnosti, aby tyto spole¢nosti znaly své vlastniky (1.1.).
Principy rozdélovani vetejnych prostiedkli varuji pred nebezpecim piidélovani vetejnych
prostiedkil pravnickym osobam, jejichz vlastnicka struktura je neznama ¢i konci v danovych
rgjich, nebot’ takto pfidélované vefejné prostiedky mohou byt pouzivany k realizaci
korupénich ¢&i jinych nekalych jednani®.

Navrhovana pravni Gprava tak bude zajiStovat plnéni vSech zdvazki, které se na upravovanou
oblast vztahuji a které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dal3ich
dokumentti. Lze tedy konstatovat, ze navrhovand pravni uprava je pln¢ v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vézana.

7. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni
upravy

Zatimco naklady taxparentniho rozkryti nepfesahuji stanovené meze, ptinosy, jak pro
podnikatelské prostredi, tak pro vefejny zdjem, jsou potencidln¢ neomezené. Naklady na
rozkryti, jeZz je podminkou pro ziskani taxparentni znacky, jsou témét nulové, zatimco
potencialni vynosy pro spolecnosti diky moznosti pfitdhnout nové zakaznikd diky taxparentni
znacce mohou byt nekonecné.

Pro ekonomické subjekty by ndklady na pocatecni taxparentni rozkryti spocivajici ve vyplnéni
informaci o korporatni vlastnické struktufe a globalni skute¢né sazb¢ korporatniho zdanéni
prostfednictvim taxparentni webové aplikace byly v rozmezi 15 minut pro mikropodniky, do

79 Vymnatek z Deklarace statnikil skupiny nejvyspélejsich zemi G-8 z Lough Erne (18. ¢ervna 2013): Bod 2.
Staty by mély zménit pravidla, kterd umoziluji spole¢nostem pfesouvat své zisky pies hranice, aby se
vyhnuli danim, a nadnarodni spole¢nosti by mély oznamovat danovym tfadtm, jaké dané ve které zemi
plati. Bod 3. Spolecnosti by mély védét, kdo je jejich skuteénym vlastnikem, a danové urady a vetejné
organy by mély mit snadny pfistup k témto informacim.

80 Kap. 1.3., podrobnéji, rovnéz kap. V — Rozkryvani a transparentnost téchto zasad.
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nékolika hodin pro velké nadnarodni skupiny spole¢nosti. Ro¢ni ndklady na aktualizace
informaci o korporatnich vlastnickych strukturach v ptipadé jejich zmén mohou zabrat
maximalné ctyindsobek pocatenich nakladti vzhledem k tomu, Ze aktualizace muize byt
provadéna na konci kazdého kvartalniho obdobi - ovSem, jelikoz lze piedpokladat, ze se
budou pribézné menit jen ¢asti korporatni vlastnické struktury, nikoli celd struktura, budou
casové naklady na aktualizaci mens$i nez ¢tyinasobek pocatecni doby pro registraci. Navic Cas
straveny s registraci bude vzdy odpovidat slozitosti korporatni vlastnické struktury, ktera
povétsinou koreluje s velikosti podniku: pro malé podniky to proto bude vzdy v fddu minut,
pro vétsi korporace v fadu hodin. V kazdém ptipad¢ naklady budou zanedbatelné pro podniky
jakékoli velikosti.

vvvvvv

rozkryti mohou byt pfetvoreny v zisk u téch spolecnosti, které po provedeni rozkryti ziskaly
taxparentni znacku. Pro spole¢nosti by byla taxparentni znacka pfinosem diky tomu, ze by
pfitahovala nové zakazniky®'. Firmé& by se vratily naklady na provedeni taxparentniho rozkryti
v dasledku zvySenych prodejti zakaznikiim vyplyvajicich z konkuren¢ni vyhody vytvofené
taxparentni znackou.

Krom toho, pravnické osoby ziskavajici pifimo ¢i nepiimo finan¢ni prostfedky z vetejnych
rozpoctl, na néz dopada povinnost rozkryti vlastnické struktury az po konecného skutecného
vlastnika prostfednictvim taxparentni web aplikace, si budou moci v koneéném dusledku
kompenzovat naklady spojené s uvedenim vlastnické struktury do taxparentni web aplikace z
pfijma z vefejnych rozpoctl. Jinak feceno, naklady spojené s touto registraci jim de facto
zaplati stat ¢i jiny vetejny subjekt, od kterého ziskaji vetejné prostredky.

Vedle finan¢nich pfinosi, jako jsou napfiklad zvySené piijmy z dan€ z pifijmu pravnickych
osob do statniho rozpoctu (podrobnéji nize), zajisténi rovnéjSich podminek pro malé a stfedni
podniky vi¢i nadnarodnim korporacim a nizSim transakénim nakladim, které ovSem
nemohou byt nijak rozumné vycisleny, navrhovany piedpis by vytvofil fadu kladnych
nehmotnych piinosi: napiiklad snizeni ztrat vyplyvajicich z ekonomické trestné Cinnosti,
nebot’ nemalé procento vySetfovanych piipadi nemize byt dnes Gspésné dovedeno do konce
pro nemoznost identifikovat korporatni struktury, zv1asté¢ pokud zasahuji do zemi mimo EU®;
rovnéz ¢im Upln€jsi a spolehlivéjsi jsou udaje o korporatnich vlastnickych strukturach, tim
ucinnéjsi jsou ekonomické sankce proti jednotlivetim ze tietich zemi.

Pro vetejné organy budou naklady nulové, nebot’ nebudou muset spravovat web aplikaci, do
které budou pravnické osoby zadéavat svoji vlastnickou strukturu. Rovnéz se nabizi moznost,
vyuziti uvedené web aplikace jako prostfedku plniciho roli vefejnych rejstiikii kone¢nych
skutecnych vlastnikt podle ¢l. 29 budouci ¢tvrté smérnice proti prani Spinavych penéz. Diky
tomu by bylo mozné usettit veiejné prostiedky, nutné k vytvoreni a spravé centralni vetejného
rejstiiku konecnych skutecnych vlastnikl ¢i k rozsifeni obsahu vefejnych rejstiikli a sprave
informaci ohledn¢ konec¢nych skutecnych vlastniki pravnickych osob a obdobnych entit a
usporadani®.

81 Spravnost tohoto tvrzeni bude ovérena na zakladé informaci ziskanych béhem zkuSebniho obdobi, kdy
bude taxparentni znacka piidélovana na dobrovolné bazi.

82 Britské ufady vymahajici pravni predpisy uvadéji, Ze by mohly usettit az 50 % nakladi vysetfovani,

pokud by mohly rychle vyhledat celkovou korporatni vlastnickou strukturu spole¢nosti. Ceské organy
¢inné v trestnim fizeni uvadeji tispory v tomto ohledu do vyse 25 %.
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V kontextu budoucich néarodnich vetfejnych rejstiikit konecnych skute¢nych vlastnikli podle
¢l. 29 nadchazejici Ctvrté smeérnice proti prani Spinavych pencz registrace korporatnich
vlastnickych struktur, vcetné¢ konecnych skute¢nych vlastnikl, v taxparentni web aplikaci
bude mnohem levnéj§i v porovnani s registracemi v téchto rejstficich, a to zejména pro
spolecnosti s preshrani¢ni majetkovou ucasti v ramci EU. Naptiklad, spolecnost s dcefinymi
spolecnostmi v jinych 10 ¢lenskych stitech EU bude muset registrovat tutéz informaci o
zméné konecného skute¢ného vlastnika v jedenéctkrat (v kazdé z 11 ¢lenskych zemich, kde je
registrovana matetska spolecnost ¢i dcefiné spolecnosti), zatimco v taxparentni web aplikaci
tak bude moci ucinit pouze jednou; pokud by urcitd spole¢nost méla dcetiné spolecnosti ve
vSech 28 Clenskych zemich EU, musela by ucinit 28 registraci t€hoz kone¢ného skutecného
vlastnika do narodnich vetejnych rejstiikti vSech 28 clenskych statll, zatimco v taxparentni
web aplikaci by opét stacila registrace pouze jedina.

Z navrhovaného nafizeni nebudou vyplyvat zadné naklady pro statni rozpocet. Navrhované
nafizeni naopak muze vytvorit nové ptijmy pro statni rozpocet za predpokladu, ze [odstavec 7
§ 4] zlstane zachovan v soucasném znéni. OvSem vySe téchto novych piijmi nemize byt
predem kvantifikovana. Naptiklad, pokud by nadnarodni spolecnost s celkovym globalnim
ziskem ve vyS$i jedné miliardy eur zjistila, Ze jeji globalni skute¢na sazba korporatniho
zdanéni je 5 % - coz by ji nejen neumoznovalo ziskat taxparentni znacku, ale navic by byla
nucena podrobit se povinnému vefejnému rozkryti — a tato spolecnost by chtéla zvysit tuto
svou skute¢nou sazbu naptiklad na 15 %, aby méla opravnéni ziskat taxparentni znacku, by v
daném roce uhradila navic zvlastni ptiplatek ve form¢ daru statu ve vysi 10 % ze svého
globalniho zisku, to je 100 milioni eur, do statniho rozpoctu.

V neposledni fadé diky lepsim informacim o trznich strukturach na trhu s vefejnymi penézi a
z toho vyplyvajici vyssi intenzité soutéze na tomto trhu, lze ocfekavat uspory vetejnych
prostiedkii. Tyto uspory by se projevily bud ve form¢ snizeni vefejnych vydajii na vetejné
zakazky, nebo tim, Ze by za stejné mnozstvi vydanych pencz vetejny subjekt ziskal lepsi Ci
vétsi protihodnotu. Konecné rozkryti vlastnickych struktur by zvysilo divéru v podnikatelské
prostiedi, ¢imz by ptispé€lo ke stimulaci ekonomického rustu.

8. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu
k zakazu diskriminace a k ochrané soukromi a osobnich adaji

Navrh zékona se nedotkne platného pravniho stavu v oblasti zdkazu diskriminace a je s
principem zakazu diskriminace v souladu. Pro navrh zdkona o taxparentnosti plati, ze
zpracovani osobnich udajii je soucasti cile sledovaného navrhovanou pravni Upravou. Lze
konstatovat, Ze navrhovana pravni Uprava je v souladu se smérnici Evropského parlamentu a
Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajli a o zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisti. Navrhovana
uprava je téz v souladu s ochranou soukromi a osobnich tidajt dle ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10 Listiny.

Ohledn¢ zvetejiiovani vlastnickych struktur pravnickych osob az po konecéné skutecné
vlastniky v ramci taxparentniho rozkryti je nutno podotknout, Ze toto rozkryti je dobrovolné
pro pravnické osoby, které neziskdvaji pfimo ¢i nepfimo vefejné prostiedky nebo
nevykondavaji €innost v socialné citlivych oblastech, jako je napiiklad hazard, obchod se

83 Pro uplnost: vymahani pravidel tykajicich se ochrany taxparentni znacky, které by mélo byt
provadeéno ¢lenskymi staty prostiednictvim sankci, které by mély byt ucinné, pfimétené a odrazujici,
by obnaselo drobné dodate¢né naklady pro ¢lenské staty.
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zbranémi nebo vyroba jaderného paliva ¢i nakladani s jadernym odpadem atd.. Krom toho
velka vétSina uvadénych informaci predstavovat informace, které ma dana pravnickd osoba
povinnost zvetejnit podle jiného pravniho predpisu. Jak v rdmci dobrovolného, tak v ramci
povinného taxparentniho rozkryti bude umoznéno, aby vlastnicka struktura, véetné konecnych
skute¢nych vlastnikd, byla rozkryta pouze pro vetejné urady.

Vzhledem k tomu, Ze zadani Udajii o vlastnické struktufe mtize byt provedeno za celou
skupinu jednou pravnickou osobou jménem celé skupiny, bude umoznéno, aby v ptipadé
zadani nespravnych udaja ohledné jakékoli pravnické ¢i fyzické osoby v ramci této skupiny
mohla dotcena osoba tyto nespravné udaje v internetové taxparentni aplikaci opravit.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Navrh zékona o taxparentnosti je v souladu s pozadavkem na transparentni vykon vetejné
spravy a nejsou s nim spojena zadnad pfima ¢i nepfimad korupcni rizika. Obecné lze k
navrhované upravé sdé€lit, ze navrh zakona nepfedstavuje jakoukoli koncepéni zménu v
oblasti dani z ptijmi. Z hlediska transparence a otevienosti dat 1ze konstatovat, ze navrhovana
uprava nema vliv na dostupnost informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

Konkrétné Ize navrhovanou upravu ve vztahu ke vzniku korupcnich rizik hodnotit z hledisek
efektivity, pfiméfenosti a moznosti kontroly vymahani pravidel uvedenych v navrhované
uprave.

9.1. Efektivita

Obecné samotnéd hrozba rozkryti vlastnické struktury velmi pravdépodobné zamezi realizaci
fady korupc¢nich ptipadt, stietu zajmu ¢i financovani trestné ¢innosti vetejnymi prostiedky:.

Konkrétné navrh fesi tfi problémy tykajici se efektivity, kterym v soucasné dob¢ celi pravidla
o rozkryvani vlastnickych struktur ptijemca veiejnych prostredka a pravidla proti legalizaci
vynosti z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Co se tyCe pravidel o rozkryvani
vlastnickych struktur piijemct veiejnych prostfedki, trpi tato pravidla dvéma zasadnimi
nedostatky, které umoznuji jejich snadné obchazeni. Za prvé, jak zakon o vefejnych
zakazkach, tak zakon o rozpoctovych pravidlech statu pozaduji rozkryti vlastnické struktury
pouze k okamziku podani nabidky, takZe v okamziku nésledujicim po podani takové nabidky
se tato vlastnickd struktura ¢i konec¢ni skutecni vlastnici mohou zménit, o ¢emz vSak jiz
vetejny zadavatel nebo jiny vefejny orgdn neni informovan. Za druhé, oba uvedené piedpisy
pozaduji pouze doruceni prohldseni o vlastnicich (podilnicich/akcionafich) bez soubézného
doruceni dokladt prokazujici spravnost a pravdivost udaji uvedenych v takovém prohlaseni.

Oba uvedené problémy piedlozeny navrh zakona fesi, a to tak, Ze pozaduje, kontinualni
prokazovani vlastnické struktury prostfednictvim taxparentni internetové aplikace s tim, ze
zmény ve vlastnické struktufe je nutno zanést do této aplikace nejpozdé€ji na konci kazdého
ctvrtleti, kdy ke zméné doSlo; zaroven pozaduje dolozeni informaci o vlastnické struktuie
prislusnymi dokumenty, které musi byt vydany bud vefejnym organem (v ptipadé
prokazovani vlastnické struktury pomoci vypisu z vetejnych rejstiikil) nebo bankami (v
piipadé prokazovani vlastnické struktury pomoci vypist z akciovych uctl nebo potvrzenimi o
nenavratném slozeni akcii do bankovni uschovy), jez jsou institucemi podléhajicimi jako
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povinné subjekty pravidlim proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a dohledu pfislusnych
finan¢né€ analytickych ufada). Jsou-li tyto doklady vydavany bankovnimi institucemi ze zemi,
jez nejsou plnopravnymi ¢leny Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD),
musi dotCené subjekty navic dolozit potvrzeni o tom, Ze zmocnili danou bankovni instituci k
pfedavani informaci ohledné spravnosti a pravdivosti udaji uvedenych v ptedkladanych
dokladech nékterému z vetejnych organa zemé, jez je plnopravnym ¢lenem OECD.

Pokud jde o pravidla proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, tato
pravidla jsou obchizena pomoci tzv. reverznich kontrolnich akciondiskych dohod, ktera
vyuzivaji skuteCnosti, Ze definice kone¢ného skute¢ného vlastnika se vztahuje pouze na
osoby, jez maji pfimy ¢i nepiimy podil nejméné v hodnoté 25 %. Diky tomu mohou skryti
kone¢ni skute¢ni vlastnici ovladat ptisluSnou prévnickou osobu, aniz by identitu téchto
skrytych vlastnikit mohly povinné subjekty (podle ptfedpist proti legalizaci vynostu z trestné
¢innosti a financovani terorismu), jez maji kone¢né skute¢né vlastniky identifikovat, jakkoli
zjistit. Reverzni kontrolni akcionaiska dohoda spociva v ujednani, podle kterého akcionafi
(vlastnikovi, v€etné konecného skutecného vlastnika) s podilem na zakladnim kapitalu ¢i
hlasovacich pravech v hodnoté niZsi nez je 25 % nalezi vyssi podil na hlasovacich pravech
nebo na zisku, nez je uvedenych 25 %, neziidka se jedna o o vétSinovy podil, coz tomuto
navenek minoritnimu akcionafi (vlastnikovi) umoznuje skryté danou spole¢nost ovladat, aniz
by jeho identita byla sdélena vySe zminénym povinnym subjektim podle ptedpisti proti
legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Pfesto, Ze toto ujednani muze
porusovat zdkaz zneuZziti minoritnich prav spolecniki (akciondid) ve spoleCnosti C¢i
predstavovat jednani ve shod¢, zddny z akcionaifi neméd zdjem na zneplatnéni takového
ujednani ani neexistuje zpusob, jak by se vefejny orgdn mohl o existenci takového ujednani
dozvédét, nevyjevi-i mu ho néktery z akcionaii dobrovolné. Krom toho spolecnici
(akcionafi) mohou pro zminéné ujednédni zvolit pravni fad takového statu, ktery zékaz zneuziti
minoritnich prav akcionari neobsahuje.

Tento problém obchézeni pravidel proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti fesi navrh zakona
o taxparentnosti nasledujicim zpasobem: u podilniki, vcetné konecnych skute¢nych
podilnikd, jez nabyli svlij podil jinak neZ prostiednictvim regulovaného trhu a jejichZ podil na
hlasovacich pravech ¢i na zisku:

- ptesahuje 10 % podilu, musi byt v taxparentni internetové aplikaci uvedena informace o
jejich identit¢ a vysi jejich podilu a dolozena dokladem vydanym bud orgénem
vedoucim vefejny rejstiik nebo bankou, a to nejpozdéji ke konci kalenddiniho Ctvrtlett,
ve kterém byl podil piesahujici tuto vysi nabyt;

- ptesahuje 1 %, avSak nepifesahuje 10 %, musi byt v taxparentni internetové aplikaci
uvedena informace o jejich identité a vysi jejich podilu, a to nejpozdéji ke konci
kalendarniho roku, avSak bez nutnosti dolozit tuto skutecnost pfislusnymi doklady,
nicmén¢ s povinnosti poskytnout doklady prokazujici identitu takovych podilnikl a vysi
jejich podilu kdykoli na pozadani organu vetejné spravy;

- neptesahuje 1 %, musi byt v taxparentni internetové aplikaci uvedena celkova vysSe
podilu drZzeného témito podilniky, aktualizovana nejpozdéji ke konci kazdého
kalendainiho roku;

- neni znam, musi byt v taxparentni internetové aplikaci uvedena celkovad vyse podilu
drzeného neznamymi podilniky, aktualizovana nejpozdéji ke konci kazdého
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kalendarniho roku, spolu s prohldsenim, ze témto neznamym podilnikiim nejsou danou
pravnickou osobou vyplaceny jakékoli vynosy ¢i jind plnéni.

9.2. Primérenost

Navrh zakona o taxparentnosti a souvisejici internetova aplikace rovnéz fesi doposud zasadni
problém nakladi na verifikaci ptedlozenych vlastnickych struktur vefejnymi subjekty. Na
jednu stranu Ceska narodni banka dokaZe verifikovat piedloZené vlastnické struktury Zadatelt
o licenci k provozovani bankovni €innosti ¢i pojistovacich ¢innosti bez toho, aby k tomu
potiebovala elektronické pomiicky. Na druhou stranu nelze ocekavat, ze by vSichni zadavatelé
vefejnych zakédzek ¢i vefejné subjekty disponujici s majetkem staitu mély dostatecné
prostiedky k tomu, aby byli schopni verifikovat, ze predlozené vlastnické struktury ptijemcu
vefejnych prostiedku odpovidaji predepsanym pravidlim, tak jak ¢ini Ceska narodni banka.

Navrh zakona o taxparentnosti feSi popsany problém tak, ze umozni, aby vetejni zadavatel¢ ¢i
vetejné subjekty disponujici s vefejnym majetkem mohli snadno ovéfit, zda subjekt, s nimz
chtéji uzaviit smlouvu a ucinit ho pfijemcem vetejnych prostredkd, a to jednak predlozenim
taxparentni znacky nebo predlozenim identifikacniho ¢isla vygenerovaného taxparentni
aplikaci, jehoz zadanim do této aplikace se vefejnému zadavateli ¢i jinému vefejnému
subjektu ukéze celd vlastnicka struktura hledané¢ho subjektu az po kone¢né skutecné vlastniky.
Nebude-li mit dany subjekt taxparentni znacku c¢i identifikacni Cislo z taxparentni web
aplikace, nebude s nim moci vefejny subjekt uzaviit smlouvu, a tudiz ani ziskat vefejné
prostiedky.

Piiméfenost navrhu je dale zajiSt€éna moznosti provadét rozkryti vlastnickych struktur jednou
pravnickou osobou za celou skupinu. Ma-li skupina vice spolecnosti, nebude proto muset v
pfipadé zmény osoby, jez je soucasti vlastnické struktury, ¢i konec¢ného skute¢ného
vlastnikem, €init paralelni podani u rznych rejstiikovych soudl, kde jsou zapsany jednotlivé
spolecnosti, jichz se zména vlastnické struktury ¢i konecného skutecného vlastnika tyka, ale
muZze zménu provést jménem vsech ostatnich spolecnosti v ramci dané skupiny spolecnosti.

Rovnéz, jak bylo uvedeno vysSe v c¢asti sedmé, budou ndklady na zaneseni a aktualizaci
vlastnickych struktur v taxparentni internetové aplikaci proporcni k velikosti subjektu, takze
tyto zanedbatelné ndklady budou nizsi pro mensi podniky a vyssi pro vétsi podniky.

9.3. Kontrolni mechanismy

Hlavnim kontrolnim mechanismem navrhované upravy je kontrola vefejnosti, kterd bude
umoznéna jednak diky tomu, Ze taxparentni internetova aplikace bude vefejna, a jednak diky
interaktivnimu charakteru taxparentni znacky, takze kdokoli bude moci zjistit informace o
vlastnické a danové struktufe pravnické osoby, kterd tuto znaCku ziskala, rozkliknutim
taxparentni znacky umisténé na domovské strance dané spolecnosti ¢i skupiny spolecnosti.

Druhou troven kontroly pfedstavuji mechanismy zabudované do internetové taxparentni
aplikace samotné. V pfipad¢, Ze urcity subjekt porusi pravidla registrace vlastnickych struktur
az po konec¢né skutecné vlastniky v této aplikaci ¢i poskytne nepravdivé, netiplné, zkreslujici
¢i falesné dokumenty dokladajici informace zanesené do uvedené web aplikace, nebude moci
se do taxparentni aplikace po né&jakou dobu piihlasit ¢i nebude moci ziskat taxparentni
znacku. Stejny nasledek ho postihne, nebude-li uzivat taxparentni znacku v souladu s pravidly
jejiho uzivani.
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Konecné tteti uroven kontroly, kterd jiz vyzaduje aktivni ucast organti vetejné moci, spociva v
zamezeni primého ¢1 nepfimého piistupu pravnickych osob k vetejnym prostiedktim doplnéné
standardnimi mechanismy spravniho trestdni v pfipad¢ zneuziti ¢i poruSeni pravidel pro
taxparentni rozkryti ¢i uzivani taxparentni znacky. Tato sankce je poté doplnéna standardnimi
mechanismy spravniho trestani v ptipad¢ zneuziti.

10. Zavérefna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA)
Nize je uveden stru¢ny souhrn ze zavérecné zpravy z hodnoceni dopada regulace (RIA).

Samotna zprava z hodnoceni dopadii regulace, vCetné shrnuti zavérecné zpravy RIA,
je ptilohou divodové zpravy.

VARIANTY Na Jako soucast Z¥izenim Prostfednictvim
/ internetovyc | informaci centralniho rejstiiku | taxparentni
POSUZOVANE h strévnkéc,h publikov,an)"ch v inte.rnetové
spolecnosti obchodnim aplikace
PARAMETRY rejstiiku
Zverejnéni Nutnost Nutnost zvetejnéni / | Flexibilita mezi Flexibilita mezi
rozkryti pro zvetejnéni / neni flexibilita mezi | rozkrytim pouze pro rozkrytim pouze
veirejnost / neni flexibilita | rozkrytim pouze ufady a rozkrytim pro | pro urady a
rozkryti pouze | mezi pro ufady a vefejnost mize byt rozkrytim pro
pro veiejné rozkrytim rozkrytim pro umoznéna v zavislosti | vefejnost
organy pouze pro vetejnost na zvolenych
urady a parametrech
rozkrytim pro centralniho rejstiiku
verejnost
Soulad s NE ANO ANO ANO
budouci 4.
smérnici proti
prani Spinavych
penéz
Efektivita Nizka Stredni Stredni Vysoka
kontroly
Naklady pro Velmi nizké Nizké/Stredni (ve Nizké/Stiedni (ve vysi | Velmi nizké —
pravnické vys$i soudnich a soudnich a spravnich | propor¢ni k
osoby spravnich poplatkd | poplatkl za zapisy do | velikosti PO
za zapisy do vetejnych rejstiiki)
vetejnych rejstiikll) | (dispropor¢ni
(dispropor¢ni vzhledem k velikosti
vzhledem k PO)
velikosti PO)

Naklady pro Nizké / Vysoké ¢asové u Vysoké ¢asové u PO s | Nizké casové /
vefejnost sttedni PO s vlastnickou vlastnickou strukturou | nulové finan¢ni
casove, strukturou sahajici | sahajici do zahranici /

nulové do zahranici / mozné vysoké
finanéni mozné vysoké finan¢ni, pokud nutno
finan¢ni, pokud konzultovat
nutno konzultovat zahrani¢ni rejstiiky,
zahranicni rejstiiky, | které jsou placené
které jsou placené
Naklady pro Nulové Vysoké (nutno Velmi vysoké (nutno | Nulové
stat roz$ifit existujici ziidit zcela novy
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vetejné rejstiiky o
nové informace o
vlastnickych
strukturach a
skute¢nych
kone¢nych
vlastnicich)

centralni registr)
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Navrh

MODELOVEHO ZAKONA

o korporatni taxparentnosti

CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI

§1

Predmét Gpravy

(1)(1) Tento zakon stanovi pravidla pro transparentnost korporatnich a danovych
struktur korporaci za ti€elem zabranéni pfesouvani ziskd a oslabovani dafiové zékladny, jakoz
i za UcCelem pifedchazeni korupce, financovani trestné cinnosti, terorismu a Cinnosti
jednotlivel ze statll, na néZ byly uvaleny mezinarodni sankce, z vetejnych prostredk.

(2) (2) Tento zdkon se vztahuje na konglomeraty s alespoii jednou ovlddanou obchoni
korporaci v Ceské republice.

(3) (3) Tento zakon se nevztahuje na konglomeraty slozené vylucné z entit uvedenych
v priloze 1, ¢ast A, pism. b), bod (iii).

(4) (4) Na obchodni korporace piimo vlastnéné ¢i ovladané skutecnymi podilniky, jez
nejsou soucasti zadného konglomeratu, se ustanoveni tohoto zakona vztahuji, pokud neni
zvetejnéna totoznost jejich skutecnych podilniki, vyse trzeb, zisku a dané ze zisku.

(5) (5) Jakakoli obchodni korporace se mize dobrovolné podiidit rezimu tohoto zakona
registraci v aplikaci uvedené v piiloze 3. To podfizeni zahrnuje povinnost dodrzovat vSechna
ustanoveni tohoto zakona.

§2

Definice
Pro ucely tohoto zakona

a) ,skutenym podilnikem* se rozumi jakakoli fyzicka osoba (osoby), kterd v kone¢ném
dasledku vlastni nebo ovlada klienta, a/nebo fyzicka osoba, jejimz jménem se obchod
nebo ¢innost provadi. Skutecnym podilnikem se pfinejmensim rozumi:

1. v ptipadé obchodnich korporaci:

1)  fyzicka osoba (osoby), kterd v kone¢ném dusledku vlastni nebo ovlada
pravnickou osobu formou pfimé nebo nepiimé ti¢asti nebo
drzby dostate¢ného obchodniho podilu, podilu akcii nebo hlasovacich
prav, pokud jde o uvedenou pravnickou osobu, v¢etn¢ akcii na dorucitele,
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b)

jinou nez spole¢nost kotovanou na regulovaném trhu, ktera podlé¢ha
pozadavkiim na zvefejnéni informaci v souladu s pravnimi piedpisy
Evropské unie nebo kterd podléhad rovnocennym mezinarodnim
standardim.

Podil ve vysi 5 % plus jedna akcie je dikazem ticasti nebo ovladani
na zaklad¢ drzby akcii a vztahuje se na vSechny trovné pfimé a
nepiimé ucasti;

i1) v ptipadé¢ jakychkoli pochybnosti o tom, ze osoba (osoby) uvedena v
bodé¢ 1) je skute¢nym podilnikem, fyzicka osoba (osoby), ktera ovlada
fizeni pravnické osoby jinymi prostfedky;

2. v ptipad¢ pravnickych osob, jako jsou nadace, a pravnich uspofadani, jako jsou
svetenské fondy, které zajist'uji spravu financnich prostredki a jejich
rozd€lovani:

(1) pokud jiz byli urceni budouci obmysleni, fyzicka osoba (osoby), ktera je
obmyslenym nejméné 5 % majetku pravniho uspotfadani nebo pravnické
osoby; nebo

(i) pokud jesté nebyli urceni jednotlivci, kteti maji prospéch z pravniho
uspotradani nebo pravnické osoby, okruh osob, v jejichz hlavnim zajmu
bylo pravni usporadani nebo pravnickou osobu zalozit nebo provozovat;
a

(ii1) fyzicka osoba (osoby), kterd ovlada nejméné 5 % majetku pravniho
uspotradani nebo pravnické osoby;

v piipad¢ verejnych korporaci, korporace, kterou neovlada zadna jind pravnicka
osoba nebo jiny skute¢ny podilnik;

»propojenim* vztah, ve kterém jsou dvé nebo vice fyzickych ¢i pravnickych osob,
jinych entit ¢i uspofadani ¢i vefejnopravnich korporaci provazany ucasti nebo
ovladanim. M4 se za to, ze situace, ve které dvé nebo vice fyzickych pravnickych osob,
jinych entit ¢1 usporadani, jsou dlouhodobé spojeny s jednou a toutéz osobou vztahem
ovladani, ptedstavuje propojeni takovych osob, jinych entit ¢i uspotfadani;

,ucasti drzeni podilu ¢i ¢i ¢lenského podilu obnasejiciho nejméné 5 % hlasovacich
prav nebo prav na zdkladnim kapitalu pravnické osoby, jiné entity nebo uspotadani;

»ovladanim* vztah umoznujici pfimo ¢i nepfimo uplatiiovat rozhodujici vliv v jiné
pravnické osob¢, entité nebo uspofddani nebo obdobny vztah mezi jakoukoli fyzickou
osobou a jinou pravnickou osobou, entitou nebo uspotfaddanim,

,;obchodni korporaci pravnicka osoba zalozena za ticelem zisku;

,Jednotkou* pravnicka osoba zaloZena za ucelem zisku ¢i jina jednotka nebo
usporadani;

»konglomerat® sit’ propojenych obchodnich korporaci, jednotek ¢i jinych pravnickych
osob, entit ¢i uspofadadni, ve kterych ma skute¢ny podilnik pfimou ucast nebo které
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skute¢ny podilnik pifimo ¢i nepfimo ovladda, vcetné ucasti drzenych ovladanymi
obchodnimi korporacemi, jednotkami €i jinymi pravnickymi osobami, entitami nebo
usporadanimi,

f)  ,,skupinou® sit’ obchodnich korporaci, jednotek ¢i jinych pravnickych osob, entit ¢i
uspofadani, v rdmci konglomeratu pfimo ¢i neptimo ovladanych skute¢nym podilnikem;
skute¢ny podilnik ov§em neni soucasti skupiny za ucelem vypoctu globalni skute¢né
sazby korporatniho zdanéni nebo ptipadné uplatnéni sankci podle § 8, odst. 1;

g) ,vlastnickou strukturou* sit’ propojeni v ramci konglomeratu;

h) ,vefejnou korporaci® instituce vefejné spravy, uzemni korporace (samosprava obci,
krajit), zdyjmové (profesni) korporace, ptrispévkové organizace a vefejnopravni instituce;

1)  ,rozkryt ¢i,,rozkrytim* zptistupnéni informaci ptisluSnym vefejnym orgénim;

1) ,»globalni skutecnou sazbou korporatniho zdanéni* podil (1) vySe dan¢ ze zisku skupiny
a (i1) vySe zisku skupiny, doloZené a vypoctené v souladu s Ptilohou 2.

CAST DRUHA

TAXPARENTNI REZIM

§3

Taxparentni rozkryti

(4) (1) Jakakoli ovlddand obchodni korporace muze rozkryt vlastnickou strukturu
konglomeratu stejné jako globalni skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni skupiny, jejiz je
soucasti, véetn¢ jejich jednotlivych prvki, a pokud tak ucini, musi zajistit, ze tyto prvky jsou
uvedeny pravdiveé a v aktudlni podob¢ v souladu s podminkami uvedenymi v ptilohach 1 a 2.
Taxparentni rozkryti mize byt téz provedeno jakoukoli ovladanou jednotkou v ramci skupiny
zapsanou ve vefejném rejstiiku Clenského statu, pokud soucasti skupiny neni ani jedna
ovladana obchodni korporace zapsana v alesponi v jednom staté Evropské unie.

(5) (2) Taxparentni rozkryti mize byt provedeno pouze prostiednictvi aplikace
uvedené v pfiloze 3. [Tato aplikace plni roli vefejného rejstiiku skutecnych vlastnikl
spolecnosti].

(6) (3) Taxparentni rozkryti mize byt provedeno jakoukoli ovlddanou obchodni
korporaci nebo ptipadné¢ ovlddanou jednotkou v ramci skupiny zapsanou ve vefejném
rejstifku v Ceské republice, a to jménem viech ostatnich pravnickych osob, entit &i
usporadani, jez jsou soucasti konglomeratu, za podminek uvedenych v ptilohach 1 a 2.

§ 4
Taxparentni znacka

(7) (1) Jakékoli ovladana jednotka v ramci skupiny, jez je soucasti konglomeratu,
jenz se stal pfedmétem taxparentniho rozkryti, je oprdvnén uZivat taxparentni znacku za
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pfedpokladu, Ze taxparentni rozkryti bylo zvefejnéno a Ze globalni skute¢nad sazba
korporatniho zdanéni skupiny pievysuje 10 %.

(8) (2) Udélena taxparentni znacka musi byt:

a) v interaktivni formé& soucasti domovského portalu oficidlni internetové stranky
skupiny nebo alespoii ovladané jednotky v ramci dotCené skupiny, jenz je zapsana
ve vefejném rejstitku v Ceské republice, v souladu s podminkami uvedenymi v
Priloze 4, Cast A;

b)  propojena s aplikaci uvedenou v pfiloze 3 v souladu se specifikacemi uvedenymi
tamtéz;

c¢) formulovéna v ¢eském jazyce, je-li pouzivana na uizemi Ceské republiky;

d) pouzivana v Casovém obdobi, kdy zvefejnéné dokumenty obsahuji informace
uvedené v piiloze 2, ¢ast B ohledné vSech ovladany jednotek v ramci skupiny jsou
pravdivé, spravné a aktualni.

(9) (3) Taxparentni znacka mize byt téZ pouzita ve formé autorizované samolepky v
souladu s podminkami uvedenymi v ¢asti A ptilohy 4.

(10) (4) Taxparentni znacka je jedinym oznaCenim, které doklada transparentnost
korporatni struktury a globalni skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni.

(11) (5) Taxparentni znacka musi byt zobrazena tak, aby zobrazena tak, aby znamka i
vSechny informace, které obsahuje, byly viditelné, snadno rozliSitelné a dostatecné
zvyraznéné pro bézného spotiebitele. Umist'ovat jakdkoli oznaceni, znac¢ky nebo napisy, které
by mohly mit vliv na vyznam nebo formu taxparentni znacky je zakazano. Jakékoli oznaceni,
znacky nebo napisy mohou byt umistovany v blizkosti taxparentni znacky, pouze pokud
viditelnost, ¢itelnost, smysl nebo forma taxparentni znacky tim neni dotCena.

(12) (6) Obsah, forma a podminky uZivani taxparentni znacky jsou uvedeny v pfiloze

(13) (7) Skupina, ktera by chtéla zvysit svou globalni skute¢nou sazbu korporatniho
zdanéni muze zaplatit prostfednictvim ovladdané jednotky dodatecny piiplatek v podobé daru
statu. Vyse tohoto pfiplatku se pficita souctu Castek dan¢ ze zisku odvedené skupinou za
ucelem vypoctu jeji globalni skuteéné sazby korporatniho zdanéni nebo ¢astky dané ze zisku
odvedené v Evropské unii. Dodatecny piiplatek zasila jednotka:

(a) pfislusnému finan¢nimu ufadu, nebo

(b) pfiislusnému finan¢nimu ufadu, nebyla-li taxparentni znacka ziskdna a nedoslo-
li k zah4jeni fizeni, jeZ by mohlo vyustit v sankce uvedené v § 8, odst. 1, nebo

(¢) finan¢nimu ufadu, jehoZ organy zahdjily fizeni, jezZ mulze vyustit v sankce
uvedené v § 8, odst. 1.
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§5

Taxparentni znacka pro skupiny ve ztraté

Skupina ve ztraté¢ miize ziskat prostfednictvim jakékoli ovladané obchodni korporace zvlasStni
verzi taxparentni znacky uvedené v pfiloze 4, ¢ast B, pokud je v rdmci taxparentniho rozkryti
uvedena vySe ztraty misto vyse zisku. Ustanoveni odstavcl 2 az 6 § 4 se pouZziji obdobné.

§ 6

Verejné taxparentni rozkryti bez opravnéni ziskat taxparentni znacku

(14) (1) Skupina, jejiz globélni skutecnd sazba korporatniho zdanéni stanovenda v
souladu s podminkami uvedenymi v pfiloze 2 je nizs$i nez 10 %, musi provést a zvetejnit
taxparentni rozkryti prostfednictvim jakékoli ovlddané obchodni korporace zapsané ve
vefejném rejstifku v Ceské republice. Takové rozkryti neopraviiuje k ziskani taxparentni
znacky. Takové rozkryti neopravituje k ziskani taxparentni znacky.

(15) (2) Jakakoli ovladana obchodni korporace v ramci skupiny, jez podléhéd povinnosti
uvedené v odst. 1, m4 povinnost uvést viditelnym, snadno rozeznatelnym a vyraznym
zpusobem na jakémkoli sdéleni uréeném spotiebiteli v souladu s ustanovenimi pfilohy 5
globalni skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni skupiny, jejiz je soucasti.

§7
Dopliitkové podminky taxparentniho rozkryti pro nékteré ovladané jednotky

(16) Bez ohledu na ustanoveni § 6 taxparentni rozkryti je povinné pro skupinu, jejiz
soucasti je alesponn jedna ovladand jednotka, kterd je zapsand ve vefejném rejstitku v
Clenském stat¢ Evropské unie, a jejiz soucasti je alespon jedna ovladana jednotka zapsana ve
vefejném rejstitku v Ceské republice, ktera vzhledem k Ceské republice spliiuje alespon jednu
z nasledujicich podminek:

(a) ziskava verejné prostiedky, v€etné unijnich fondi, v jakékoli formé,

(b) je ve smluvnim, jiném dvoustranném ¢i jednostranném vztahu s vefejnou
korporaci nebo entitou, kterd ziskava verejné prostredky, v€etné unijnich fondd, v
jakékoli podobé,

(c) pusobi alespon v jedné z téchto oblasti:
(1)  hazardni sluzby,
(1)) bezpecnostni sluzby,
(ii1)) nakladani s jadernym palivem nebo odpadem,
(iv) obchod se zbranémi,

(v) offshorové sluzby, zvlasté vytvareni korporatnich struktur vedoucich do
zemi se zakladni zakonnou sazbou dané ze zisku nizsi nez 10%.
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(d) poskytuje dary, beztplatna plnéni, zapijcky ¢i véry politickym strandm a hnutim,

(e) je ovladana vefejnym funkcionarem.
CAST TRET{
USTANOVENI ZAVERECNA

§ 8

Sankce za neopravnéné uziti taxparentni znacky

(17) (1) Ovladana jednotka, ktera na Zadost neposkytla prostfednictvim aplikace
uvedené v Ptiloze 3 nebo jinym zplsobem pfislusnému organu c¢lenského statu informace
uvedené v § 3 v situaci, kdy k tomu byl povinna podle ustanoveni tohoto zikona, bude
postiZzena sankci, ledaze by prokazala, Ze tyto informace poskytla do 10 dnti od takové vyzvy
a ze jeji globalni skutecnd sazba korporatniho zdanéni byla alesponn 10 %. Sankce muze
obsahovat penézni pokutu az do vyse 10 % cistého obratu jednotky nebo skupiny, do které
jednotka nalezi.

(18) (2) Ovladand jednotka, jez ziskala taxparentni znacku na zdklad¢ poskytnuti
informaci, jez byly nespravné, nepravdivé nebo nebyly aktudlni nebo, kterd pouzila
taxparentni znacku v rozporu s podminkami jejiho uZiti, neni opravnéna déale pokracovat v
jejim uzivani ¢i ji ziskat po dobu péti let od okamziku, kdy bylo neopravnéné uziti zjisténo.

(19) (3) Ovladana jednotka uvedend v § 6, odst. 1, kterd nesplnila jakoukoli z
povinnosti uvedenou v ustanoveni § 6, neni opravnéna ziskat ¢i uzivat taxparentni znacku po
dobu péti let od okamziku, kdy bylo zjisténo posledni opominuti ¢i poruseni a po stejnou
dobu mé zakézana pfistup k vefejnym prostiedkiim v jakémkoli ¢lenském staté stejné jako k
finan¢nim prosttedkiim EU.

(20) (4) Ovladana jednotka uvedend v § 7, ktera neprovedla taparentni rozkryti,
neni opravnéna ziskat ¢i uzivat taxparentni znacku po dobu péti let od okamziku, kdy bylo
zjisténo posledni opominuti ¢i poruSeni, a po stejnou dobu ma podle povahy véci zakazana
pfistup k vefejnym prostiedkiim v jakémkoli ¢lenském staté stejné jako k prostiedkim EU
nebo piipadné k dotéené Cinnosti uvedené v § 7 (¢).

§9

Sankce za jina poruSeni tohoto zakona
[...bude doplnéno...].
CAST CTVRTA
UCINNOST
§ 10

Tento zakon nabyva U¢innosti dnem /...bude doplnéno...].
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PRILOHA 1 - VLASTNICKA STRUKTURA KONGLOMERATU

CAST A - INFORMACE O VLASTNICKE STRUKTURE KONGLOMERATU

(a)

Popis vlastnické struktury konglomeratu obsahuje informace o vSech propojenych
korporacich, jednotkach, jinych pravnickych osobach, entitich nebo uspotadénich,
vefejnopravnich korporacich a fyzickych osobach, ve kterych skute¢ny podilnik ma
pfimou ucast nebo které skute¢ny podilnik pfimo ¢i nepfimo ovlada, véetné ucasti
drzenych ovlddanymi obchodnimi korporacemi, jednotkami, jinymi pravnickymi
osobami, entitami nebo uspofadanimi. Aniz je dotCen bod b), tyto informace obsahuji ve
vztahu k:

(i)  obchodnim korporacim, véetn€ zahrani¢nich korporaci:

1. nazev,

2. adresu sidla, a lisi-li se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skutecného sidla,
vCetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi, nachazi-li se mimo
Ceskou republiku,

3. identifikac¢ni Cislo, pokud je ptidéleno,

4.  pravni formu,

5. nazev, adresu a internetovou adresa vefejného rejstiiku, ve kterém je
obchodni korporace zapsana;

(i) pravnickym osobam, jeZ nejsou obchodnimi korporacemi, v¢etné zahrani¢nich:
1.  nazev,

2. adresu sidla, a lisi-li se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skute¢ného sidla,
vCetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi, nachazi-li se mimo
Ceskou republiku,

3. identifikaé¢ni Cislo, pokud je ptidéleno,
4.  pravni forma,

5.  nazev, adresa a internetova adresa vefejného rejstiiku, ve kterém je
korporace zapsana;

(iii) jinym entitdm ¢i uspofadanim, jeZ nejsou pravnickymi osobami, vcetné
zahranicnich:

1.  nazev, pokud existuje,
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adresu, byla-li pfidélena, a li§i-li se od zapsaného sidla, rovnéz adresu
skute¢ného sidla, véetn¢ uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,
nachdazi-1i se mimo Ceskou republiku,,

identifikacni Cislo, pokud je ptidéleno,
pravni formu,

informace ohledné¢ obmyslenych, pokud existuji, v rozsahu a podobé
vymezené v tomto odstavci vzhledem k jednotlivym osobam, entitam ¢i
jinym uspofadanim,;

nazev, adresu a internetovou adresa vefejného rejstiiku nebo tytéz informace
ohledné¢ povinné osoby podléhajici ustanovenim proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti nebo ekvivalentnim ustanovenim podle zahrani¢niho
prava, u niZ je entita nebo uspofddani zapsdno nebo, kde jsou uloZeny
zakladajici dokumenty;

ndzev ¢i jméno osoby opravnéné urcit obmysSlené, pokud nejsou
identifikovani podle bodu 6,

nazev a adresu banky, kam byl ulozen dokument ¢i dokumenty uvedené
vbodu 6, véetn¢ data a oznaCeni smlouvy o uschov uzaviené s touto
bankou.

(iv) fyzickym osobam, véetné zahrani¢nich:

v)

jméno,
mésic a rok narozeni,

misto pobytu, a to v€etné uvedeni statu, nachazi-li se toto misto mimo
Ceskou republiku,

v ptipadé€, Ze jsou zastoupeny, rovné¢z informace uvedené v bodech 1. az 3.
suvedenim, zda osoba zastupce pii vykonu této funkce zastupce jednd
v ramci zékonné ¢i vefejnopravni povinnosti ml¢enlivosti,

I kdyz je taxparentni rozkryti zvetejnéno, totoznost fyzické osoby ¢i (osob)
v rdmci vlastnické struktury neni zvefejnéna, pokud tyto osoby zvolily
moznost nezvetejnit svou totoznost, ledaze je jejich totoznost v postaveni
pfimych ¢i nepfimych podilnikt jiz zvefejnéna na zaklad€ jinych ptedpisii
unijni legislativy nebo legislatiy ¢lenskych statti nebo tietich zemi.

vetejnopravnim korporacim, v€etné zahrani¢nich:

1.

nazev,
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(b)

2. charakter vefejnopravni korporace, piipadn¢ jeji ucel, jedna-li se o
zahrani¢ni korporaci,

3. adresu sidla, a 1i8i-li se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skute¢ného sidla,
a to vCetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi, nachazi-li se
mimo Ceskou republiku,

4.  1identifikac¢ni ¢islo, bylo-li pfidé€leno,

5. ndazev, adresa a internetova adresa vetfejného rejstiiku, ve kterém je vefejna
korporace zapsana;

6.  nazev statu, jehoz je soucasti,

7. nazev vetejné instituce, kterd vykonava vlastnicka prava ve vetejné
korporaci jménem statu, pokud takova instituce existuje;

(vi) ucastem vysSim nez 5 %:
1. vySe ucasti,
2. charakter ucasti, zejména, je-li i€ast pfedmétem zajiSténi,

3. drzitele ucasti v rozsahu a podobé vymezené v tomto odstavci vzhledem k
jednotlivym osobam, entitam ¢i jinym uspotradanim,;

(vil) ucastem niz§im nez 5 %, celkovou vysi téchto Ucasti s uvedenim celkové nejvyssi

vyse téchto ucasti béhem predmétného obdobi s poctem osob drzicich tyto ucasti

spolu s pfedlozenim cestného prohlaseni, ze zddnému z drzitel uvedenych ucasti

A4 v

nebyl vyplacen zisk vyssi nez 5 % béhem predmétného obdobi;

(viil) acastem, jejichz drzitel je neznamy navzdory vynaloZeni pfiméfeného usili k
identifikaci takového drzitele, celkovou vysi téchto ucasti s uvedenim celkové
nejvyssi vySe téchto ucasti béhem predmétného obdobi, jez nesmi byt piesahovat
5 %, spolu s predlozenim cestného prohlaseni, ze zddnému z drzitelli uvedenych
ucasti nebyl vyplacen zisk béhem predmétného obdobi.

Je-1i GiCast pfedmétem zajisténi, informace o casti musi navic podle potfeby obsahovat
informace uvedené v bodech (i) — (v) o osobé¢, v jejiz prospéch bylo zajisténi ztizeno.

Popis vlastnické struktury nemusi obsahovat informace o totoznosti drzitelii Gcasti,

(i)  drzenych prostfednictvim cennych papirti obchodovanych na regulovaném trhu
nebo mnohostranném obchodnim systému v Ceské republice €i v zahranici,

(11) drzici sviy podil prostfednictvim fondu kolektivniho investovani ¢i jednotky
kolektivniho investovani podléhajici vefejnopravnimu dohledu ve state, jenz je
plnopravnym ¢lenem Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, ledaze se
jedna o uzavieny fond, jehoz jednotky nemohou byt odkoupeny ¢i obchodovéany
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na trzich ¢i mnohohostrannych obchodnich systémech uvedenych v ptedchozim
bodé¢ (i) nebo na obdobnych trznich platformach tietich statd,

(ii1) jez jsou bankami ¢i pojistovnami podléhajici vetejnopravnimu dohledu ve staté, jenz

(c)

(d)

(e)

je plnopravnym clenem Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj, v ramci
kterého jsou tyto osoby povinny dokladat piivod zakladniho kapitadlu a zptsobilost
osob, které na nich maji ptimy ¢i nepfimy podil, G€ast nebo Clenstvi.

(iv) ktefi jsou v zaméstnaneckém poméru s pravnickou osobou, jinou entitou ¢i

uspofadanim, v nichz maji pfimou ucast,

Ugasti uvedené pod pismeny a), bod (vii) a (viii), a pism. b), body (i) a (iv) jsou
uvedeny ve vlastnické struktufe v podobé celkové sumy uvadéjici nepfetrzitym
zpusobem a nejméné Ctvrtletné maximalni celkovou vysi, jez tyto ucasti dosdhly;
ustanoveni pism. f), (ii) se pouzije obdobné vzhledem k témto ucastem.

Ohledné jednotlivych ucasti, jez jsou uvedeny vyse pod pism. a), bod (iv), (vii) a (viii) a
pism. b) se v popisu vlastnické struktury vedle vyse téchto jednotlivych tcasti uvedou
nasledujici informace,

(1)  drzeno prostfednictvim cennych papirit obchodovanych na regulovaném trhu nebo
mnohostranném obchodnim systému v Ceské republice ¢i v zahranici,

(i)  drzeno prosttednictvim fondu kolektivniho investovani ¢i jednotky kolektivniho
investovani podléhajici dohledu ¢lenské zemé Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj s plnopravnym ¢lenstvim,

(iii) drzeno bankou ¢i pojistovnou podléhajici dohledu ¢lenské zemé Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj s plnopravnym ¢lenstvim,

(iv) drzeno zaméstnanci,

(v) drzeno fyzicymi osobami, jez nezvetejnily svou totoznost;

(vi) drzeno podilniky s ucasti nepievysujici 5 %,

(vil) drzeno neidentifikovatelnymi podilniky.

V popisu vlastnické struktury jsou subjekty, jez jsou uvedeny vysSe pod pism. (a),
oznaceny dovétkem ,,ovladajici v pfipad¢, Ze jsou ovladajicimi subjekty; jsou-li
ovladajicimi subjekty v disledku jednani ve shod€, uvedou za predchézejici dovétek ,,ve
shodé.* Nasledujici prava nejsou brana v uvahu pii urceni, zda urcitd osoba je osobou
ovladajici:

(i) prava drZzend jménem ¢i na ucet osoby mim skupinu; nebo

(1) tykajici se ucasti:

- drzené jako predmét ucasti za predpokladu, Ze pfedmétnd prava tykajici se
ucasti jsou vykonavéna v souladu s pfijatymi pokyny, nebo
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(2

(h)

- drzend v souvislosti s pfijetim Uvru ¢i pdjcky v ramci bézné obchodni
¢innosti za predpokladu, ze hlasovaci prava jsou vykondvana v zajmu osoby
ptijemce zajiSténi.

Zmény vlastnické struktury uvedené pod pism. a) musi byt poskytnuty ohledné zmény
ucasti
(1) pfevySujicich 5 % a jejich drziteli nejpozdéji na konci kazdého kalendéiniho

ctvrtleti, v némz doslo k prvni takové zmén¢;

(i) neptevySujicich 5 %, v€etné Ucasti drZzenych nezndmymi podilniky, nejpozdéji ve
lhité 12 mésict od provedeni posledniho taxparentniho rozkryti, od okamziku,
kdy nastala prvni takova zména, nedoslo-li v této l1hité k jinému taxparentnimu

rozkryti.

K informacim ohledné vlastnické struktury mohou byt uvedeny nasledujici informace
ve vztahu k subjektliim uvedenym pod pism. a), body (i) — (iii):

(1)  vySe obdrzené vetejné podpory,
(i) pocet zaméstnanci,

(i11)) odkaz na webovou stranku, kde je zvefejnéna zprava o spoleCenské odpoveédnosti
subjektu, pokud ji subjekt vydal.

Informace o vlastnické struktufe musi byt poskytnuty prostiednictvim interaktivniho
formuléfe v rdmci aplikace uvedené v Ptiloze 3.
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CAST B - DOLOZENI VLASTNICKE STRUKTURY KONGLOMERATU

(a)

(b)

Aniz je dotéeno ustanoveni pism. d) nize, neni nutné dokladdat informace uvedené ve
vlastnické strukture, co se tyce drziteli a ucasti, které:

(i) neptevysuji 10 %, nebo
(11) jsouuvedeny vySe v ¢asti A, pism. a), body (vii) a (viii) a pism. b) (i) a (iv), (V).
Informace o ostatnich ucastech a jejich drzitelich 1 se dokladaji:

(1) vypisem z piislusSného obchodniho ¢i jiného vefejného rejstiiku statu, v némz jsou
jednotlivé subjekty, entity ¢i uspotfddani zapsany, obsahuje-li informaci o vysi,
charakteru a drziteli ucasti a je-li tato informace vetejné dostupna,

(i) vypisem z evidence emisi vedené osobou opravnénou k vedeni takové Cinnosti
v Ceské republice nebo v zahrani¢i nebo vypisem z obdobné evidence vydanym
osobou, kterd vykondva investi¢ni ¢innost Uischova investi¢nich nastroji podle
zvlastniho zdkona ¢i obdobnou ¢innost podle zahrani¢niho prava spocivajici ve
vedeni evidence imobilizovanych ¢i zaknihovanych cennych papirt;

(ii1)) dokumentem vydanym bankou, ve kterém se uvadi, Ze fyzickeé certifikaty
umoziiyjici prevod nebo jiné nakladani s Gcasti byly nevratné sloZeny do bankovni
uschovy, je-li tato banka podtizena dohledu vetfejného organu,

(iv) notafskym zapisem nebo jinym dokumentem vydanym notafem.

(©)

(d)

(e)

Osoby uvedené pod pism. b), bod (ii) az (iv) musi byt podiizeny dohledu vetejného
organu clenského statu Evropské unie nebo €lenské zemé, jez je plnopravnym ¢Elenem
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, nebo statu, jenz ratifikoval Umluvu
OSN proti korupei.

V ptipadé, Zze povinny subjekt doklada vlastnickou strukturu zpisobem uvedenym pod
pism. b), body (ii) az (iv) a osoby uvedené v téchto bodech maji zapsané sidlo nebo
skute¢né sidlo mimo Ceskou republiku ve staté, jenz ratifikoval Umluvu OSN proti
korupci, avSak ktery neni ani ¢lenskym staitem Evropské unie ani ¢lenskou zemi, jez je
plnopravnym ¢lenem Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, piiloZi tento
subjekt navic dokument obsahujici vzdani se prava mlcenlivosti ohledné udaji
uvedenych v téchto dokumentech spolupodepsanym osobou nebo osobami opravnénymi
jednat jménem osob, jenz tyto dokumenty vydaly, kterym se tyto osoby zavazuji
poskytnout na pozadani potvrzeni o spravnosti téchto udajii prostiednictvim aplikace
uvedené priloze 3.

Ohledné ucasti, které prevysuji 5 %, avSak neptfevysuji 10 % jsou povinné osoby dolozit
pozadované informace tykajicich se téchto ucasti bez zbyte¢ného odkladu na zadost
prislusného orgénu; ustanoveni pism. e), body (ii) — (v) se pouziji obdobné.

Dokumenty uvedené pod pism. b) a ¢):
(i)  musi byt doruceny spolecné s informacemi, které dokladaji;

(1) nesmi byt starsi tfi mésicu;

49



(i) uvadéji datum a misto jejich vydani, ndzev ¢i jméno, identifikacni Cislo, je-li

(iv)

v)

pridéleno, emailovou adresu a adresu zapsaného sidla ¢i skutecného sidla osoby,
jez tyto dokumenty vydala,

nejedna-li se o dokumenty uvedené pod pism. b), bod (iii) a pism. c), lze predlozit
ve formé¢ ziskané na zéklad¢ uziti dalkového piistupu k danému rejstiiku ¢i
evidenci nebo jako elektronickou kopii pfislusné listiny; pokud je takovy
dokument vydan osobou zapsanou ve vefejném rejstiiku nékterého cElenského
statu Evropské unie neni tieba takovy dokument legalizovat, ¢i opatfit apostilou;

nejsou-li tyto vypisy v ¢eském jazyce nebo v anglickém jazyce, je nutné rovnéz
piedlozit jejich pieklad do ceského jazyka.
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PRILOHA 2 - GLOBALNI SKUTECNA SAZBA KORPORATNIHO ZDANENI SKUPINY

CAST A - INFORMACE PRO URCENI GLOBALNI SKUTECNE SAZBY KORPORATNIHO
ZDANENI

1.  Vedle informaci pozadovanych v Pfiloze I musi byt rozkryty ndsledujici informace
ohledné:

(a) jakékoli ovladané jednotky zapsané ve vefejném rejstitku v Clenském staté
Evropské unie v rdmci skupiny:

(1)  vySe Cistého obratu uvedené v Ptiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,
(i) vySe zisku uvedené v Ptiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,

(i) vySe dané ze zisku ¢i ze ztrdt uvedené v Priloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU;

(b) jakékoli ovladané jednotky zapsané ve vefejném rejstitku mimo clenské staty
Evropské unie v rdmci skupiny:

(1) ekvivalent vySe Cist¢ho obratu uvedené v Piiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU,

(i) ekvivalent vySe zisku uvedeného v Ptiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,

(111) ekvivalent vySe dané ze zisku ¢i ze ztrat uvedené v Ptiloze V ¢1 VI smérnice
2013/34/EU.

Alternativné 1ze uvést kazdou z ¢astek souhrnné, tak ze zahrnuje kazdou z Castek
ve vztahu ke kazdé zemi, kde je pfedmétné skupina piitomna.

2.V piipadé, Ze jednotka uvedena v bodé 1), pism. a) a pism. b) neni povinna k odvodu
dané ze zisku ¢i ze ztraty ¢i obdobné dani, uvede se vySe odvedené¢ dané ze zisku
vyplaceného pfimym podilnikim.

rovnéz castku odloZené dané, vedle celkové castky odvedené dané ze zisku je nutné
rovnéz uvést ¢astku odlozené dané ze zisku a ¢astku dané ze zisku bez ¢astky odlozené
dané.

4. Vyse pripadného dodatecného priplatku uvedeného v § 4, odst. 7 se uvede vedle informaci
uvedenych v bodech 1 a 2.

5. Ve vztahu ke kazdé ovladané pravnické osobé je nutné uvést vysi Cistého obratu nebo vysi
obdobného ¢istého ptijmu.

6.  Castky uvedené v piedchozich bodech jsou uvedeny v méné odpovidajici méng, ve
které jsou tyto Castky uvedeny v dokumentech uvedené v casti B této Ptilohy. Neni-li
touto meénou euro vedle ¢astky uvedené v takové jiné méné je uvedena Castka v eurech
pfevedend podle kurzu platného v okamziku, k jakému byly tyto ¢astky zaneseny do
aplikace uvedené v pfiloze 3.
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CAST B - DOLOZENi INFORMACI UVEDENYCH V CASTI B
Informace uvedené podle ¢asti A musi byt dolozeny posledni aktudlni:

(a) ftadnou Ucetni zavérkou zvetejnénou v piislusném vetrejném rejstiiku daného statu,
nebo

(b) vyroc¢ni zpravou zvetejnénou v prislusSném vetfejném rejstiiku daného statu, nebo

Jestlize informace uvedené v Casti A, bod 1, pism. a), odrazka (iii) nebo pism. b),
odrazka (iii) nebo v bode 3) nemohou byt doloZzeny dokumenty uvedenymi v
ptedchozim bod¢, musi byt dolozeny:

(a) vypisem z bankovniho uctu, ze kterého byla zaplacena dan ze zisku (nebo ze
ztraty) nebo dodatecny piiplatek ve smyslu § 4, odst. 8, ktery obsahuje udaje o:

(1)  majiteli tohoto bankovniho Uctu,
(i) pfijemci platby,

(ii1) vysi platby,

(iv) méné platby,

(v) informaci, ze platba slouzi k uhadé dané ze zisku (ze ztraty) nebo
dodate¢ného priplatku; a

(b) dokumentem obsahujicim vzdani se prava mlcenlivosti ohledné tdaji uvedenych
pod pism. a) spolupodepsanym osobou nebo osobami opravnénymi jednat
jménem banky, jez vede ucet uvedeny pod pism. a), kterym se banka zavazuje
poskytnout na pozadani potvrzeni o spravnosti téchto udaji prostiednictvim
aplikace uvedené ptiloze 3.

Jestlize informace uvedené v casti A nemohou byt dolozeny pomoci dokumentt
uvedenych v bodech 1 a 2 této ¢asti nebo informace v téchto dokumentech se neshoduji
s informacemi uvedenymi v casti A, musi byt tyto informace doloZzeny cCestnym
prohlasenim, které¢ doplituje chybéjici informace nebo vysvétluje, jak se tyto informace
vztahuji k informacim obsazenym v dokumentech uvedenym v bodech 1 a 2.
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CAST C - VYPOCET GLOBALNI SKUTECNE SAZBY KORPORATNIHO ZDANENI

1. Vypocet globalni skute¢né sazby korporatniho zdanéni:

Suma c¢astek odvedenych na dani ze zisku kazdou ovladanou jednotkou v ramci skupiny,
véetné piipadného dodateéného piiplatku, déleno sumou ziskii kazdé ovlddané jednotky

v ramci skupiny.

2. [Dalsi podrobnosti budou dostupné na www.taxparency.eu/cz].

53


http://www.taxparency.eu/cz

PRILOHA 3 - TAXPARENTNI INTERNETOVA APLIKACE

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]
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PRILOHA 4 - TAXPARENTNI ZNACKA

CAST A - TAXPARENTNI ZNACKA
A. Vnéjsi forma

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz|

B. Podminky uZziti

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz|

CAST B - ZVLASTNi VERZE TAXPARENTNI ZNACKY PRO SKUPINY VE

ZTRATE
A. Vnéjsi forma

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

B. Podminky uziti

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz|

CAST C — PRAVIDLA PRO PRIDELOVANI VYPLNENYCH HVEZDICEK NA

TAXPARENTNI ZNACCE

1. Pravidla pro pfidéleni poctu vyplnénych hvézdicek na taxparentni znacce jsou uvedena v

nasledujici tabulce:

SUMA CASTEK ODVEDENYCH NA
JEDNOTKAMI V RAMCI SKUPINY VE | POCET VYPLNENYCH HVEZDICEK Na
VSECH CLENSKYCH STATECH EU,
KDE SE NACHAZEJ{
EUR 999 a méné Z4dna
Od EUR 1 000 do EUR 9 999 Jedna
Od EUR 10 000 do EUR 99 999 Dvé
Od EUR 100 000 do EUR 999 999 T
Od EUR 1 000 000 do EUR 9 999 999 Ctyti
Od EUR 10 000 000 do EUR 99 999 999 P&t
Od EUR 100 000 000 do EUR 999 999 999 | Sest
Od EUR 1 000 000 000 a vice Sedm
2. [Dalsi podrobnosti budou dostupné na www.taxparency.eu/cz].

PRILOHA 5 — TEXT POVINNEHO OZNAMENI PODLE USTANOVENI § 6, ODST. 2
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Text, ktery ovladand obchodni korporace uvedena v ustanoveni § 6, odst. 2 ma povinnost
uvadét na kazdém sdéleni spotiebiteli nebo vetejnosti:

"Moje globalni skute¢na sazba korporatniho zdanéni je [0-9%]."
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