Pozménovaci navrh k navrhu ziakona, ktervm se méni zakon ¢. 159/2006 Sbh.. o stietu
zajmi

1. Znéni pozménovaciho navrhu

Bod 1. Za odst. 3 § 3 se dopliiuje novy odstavec 4, ktery zni:
,Verejny funkcionar nesmi byt ovladajici osobou osoby, jez

() nezvefejnila svou vlastnickou strukturu az po skuteéné majitele! & neni soucasti
takto zvetejnéné vlastnické struktury jiné pravnické osoby, nebo

(i)  nezvefejnila Gcetni zavérku nebo obdobny dokument o hospodafeni obsahujici
udaje o obratu, zisku a dané ze zisku za ptislu§né ucetni obdobi? ¢&i udaje o této
osob¢ nebyly zahrnuty do konsolidované ucetni zavérky ¢i obdobného dokumentu
jiné pravnické osoby a rozdéleny podle jednotlivych zemi, nebo

(iii)  je soucasti skupiny, jejiz soucasti je osoba, jez nezvetejnila néktery z udaju
uvedeny v pfedchozim bod¢ (i) nebo (ii), a jejiz globalni mira korporatniho
zdanéni podle Gcetnich dokumentti odpovidajici podilu udaje o vysi dané z piijmu
za béznou cCinnost a udaje o vySi hospodaiského vysledku pred zdan&nim®,
piipadné u zahrani¢nich pravnickych osob podilu udaje o vysi dan¢ ze zisku a
zisku?, za prislusné ucetni obdobi, jeZ jsou obsazené v poslednich zvefejnénych
dokumentech uvedenych v pifedchozim bod¢ (ii), je niz§i nez 10 %, neni-li tato
skupina ve ztraté; pro ucely tohoto zdkona se rozumi skupinou sit’” obchodnich
korporaci, jednotek ¢i jinych pravnickych osob, entit ¢i uspotfadani, pfimo ¢i
nepiimo ovladanych skutednym majitelem’, pfiemz skuteény majitel neni
soucasti skupiny pro ucely vypoctu globalni miry korporatniho zdanéni na zakladé
ucetnich piedpist;*

1 § 4, odst. 4 zdkona 253/2008 Sb., proti legalizaci vynost z trestné &innosti a financovéani
terorismu, v platném znéni

2 Radek 1 (dati ze zisku nebo ztraty snizena o vyi odloZzené dané za predchozi t&etni obdobi)
a tadek 15 (zisk nebo ztrata po zdanéni) vzorového formulafe pro vykaz zisku a ztraty
uvedeny v priloze V ¢i VI tcetni smérnice 2013/34/EU.

® Priloha 2 vyhlagky 500/2002 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zékona &. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli
uctujicimi v soustavé podvojného tcetnictvi, v platném znéni, polozka Vysledek hospodateni
pted zdanénim a polozka Q. Dail z pfijml za béZnou ¢innost — splatna (Q.1.) ¢i Ptiloha 3 téze
vyhlasky, poloZka Vysledek hospodateni pfed zdanénim a polozka L. Dail z ptijma za b&Znou
¢innost — splatna (L.1.).

Bod 3. Do odst. 1 § 23 se dopliiuje nové pismeno a), Které zni:

,v rozporu s § 3, odst. 4 je vefejny funkcionaf ovladajici osobou osoby uvedené ve zminéném
ustanoveni®;



Existujici pismena a) az e) se oznacuji jako b) az f).
Bod 2. V § 23 se za odst. 5 dopliuje novy odst. 6, ktery zni:

»Za prestupek podle § 23, odst.1, pism. a) nelze ulozit pokutu; do okamziku, nez vefejny
funkcionat zcizi podil na osobé uvedené v 3, odst. 4, nesmi vykonavat svoj funkci.*

2. Zduvodnéni pozménovaciho ndvrhu

V kvétnu 2015 piedstavila Transparency International Ceska republika spolu se spolkem
Lexperanto projekt TAXPARENCY sméfujici k rozkryti vlastnickych a danovych struktur
spole¢nosti se sidlem v CR a potencialné v celé EU (www.taxparency.eu). V dne$nim
globalnim prostiedi totiz predstavuje vefejnd znalost toki, kudy proudi kapital, zakladni
kamen jakéhokoli moderniho demokratického systému. Realita je ovSem takova, Zze vetejné

organy maji dnes jen velmi malé moZnosti u€init si celkovy obrazek o vlastnickych a
danovych strukturach rozsdhlych skupin spole¢nosti. Riziko odhaleni praktik vyhybani se
daflovym povinnostem, odklanéni vefejnych penéz, financovani ekonomické kriminality
stejné jako privatizace funkci statu je tak velmi nizké, pokud se tyto praktiky provadéji
prostrednictvim neprihlednych korporatnich a danovych struktur.

Usneseni Evropského o zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence danovych
politik v Evropské unii ze 16. prosince 2015, jejimz spoluzpravodajem je i cCesky
europoslanec Ludék Niedermayer', obsahuje dvé doporudeni, jeZ jdou stejnym smérem jako
principy navrhi. TAXPARENCY. Doporuceni C.3. (Protiopatieni vuci spole¢nostem, jez
vyuzivaji danové opatieni) pozaduje, aby spolec¢nosti, jez vyuzivaji agresivnich danovych
praktik, nemély ptistup k vefejnym prostfedkim ¢i vefejnym zakdzkam poskytovanych
Clenskymi staty ¢i insttucemi Evropské unie a rovnéz jim byl zamezen ptistup k urcitym
fondim EU. Doporuceni A.2. poté navrhuje zavedeni znaCky pro spoleCnosti, jez nevyuzivaji
nekalych danovych praktik. Ziskani evropské znacky na zakladé podminek definova nych na
evropské urovni by mélo byt dobrovolné a mélo by byt mozné pouze, pokud by dané
spolec¢nosti splnily pozadavky na ramec podminek stanovenych ndrodnimi ¢i evropskymi
pravnimi predpisy.

Jestlize je spoleCensky neptipustné, aby spolecnosti, jez se ucastni agresivnich danovych
praktik ziskavaly vefejné prostifedky, je obdobné neptipustné, aby vefejni funkciondii, jez tidi
vetejné instituce rozdélujici vefejné prostiedky, a zdroven jsou v koneéném dusledku
odpovédni za fungovani statu, z pozice skute¢nych majitelt ovladali a ¢i méli rozhodujici vliv
na spolecnosti ¢i skupiny spolecnosti. Je-li vefejnym funkcionaiim, jez jsou financovani z
dani a jez jsou odpovédni za fizeni vetejnych instituci rovnéz financovanych z dani obcantl,
dovoleno vlastnit a ovladat obchodni spole¢nosti a jiné pravnické osoby z pozice vétSinového
majitele (ovladajici osoby), neni pfipustné, aby tyto obchodni spole¢nosti ¢i skupiny
spole¢nosti mély neprithledné vlastnické a dafiové struktury a pouzivaly agresivni praktiky

! Usneseni Evropského parlamentu: Zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence do politik v oblasti
dané z pfijmu pravnickych osob, 2015/2010/INL, 16.12.2015,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0457+0+DOC+XML+V0//CS



http://www.taxparency.eu/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0457+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0457+0+DOC+XML+V0//CS

danového planovani s cilem vyhybat se placeni korporatni dani a pfesouvat prostfednictvim
téchto struktur zisky do danovych raji. Celkovd mira korporatniho zdanéni takovych
spolednosti ¢i skupin vyplyvajici z u&etnich dokumentt proto nesmi byt nizsi nez 10 %>.

Hlavnim kontrolnim mechanismem navrhované pravy transparentnosti vlastnické a danové
struktury spolecnosti ¢i skupin spolecnosti ovladanych vefejnymi funkcionati bude kontrola
vefejnosti. Tato kontrola bude umoznéna prostfednictvim taxparentni znacky, kterou muze
jakakoli spolecnost ziskat, pokud prostfednictvim taxparentni internetové aplikace zvetejni
svou vlastnickou strukturu az po konecné skutecné majitele a ucetni zavérky nebo obdobné
dokumenty, které uvad¢ji, kolik procent ze zisku dana spolecnost ¢i skupina spolecnosti
odvedla statu. Taxparentni internetova aplikace bude vefejna a diky interaktivnimu charakteru
taxparentni znacky si kdokoli bude moci zjistit informace o vlastnické a danové struktuie
spolecnosti, jez znacku ziskala, jednoduchym ,,rozkliknutim* taxparentni znacky umisténé na
domovské strance dané spolecnosti ¢i skupiny spolecnosti. Vice informaci o taxparentni
znacce lze nalézt na www.taxparency.eu

3. Odkaz na aktualni znéni navrhu zakona €. 159/2006 Sb., o stietu zajmu

Poslanecka snémovna: tisk ¢. 564

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=564&CT1=0

Vlada (&j. OVA 520/15)

https://apps.odok.cz/kpl-detail ?pid=KORN9TPJHHWS

STRET ZAIMU

§3

(1) Vefejny funkcionafr je povinen zdrzZet se kaZdého jednani, p¥i kterém mohou
jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zijmem se pro ucely tohoto
zakona rozumi takovy zajem, ktery prinasi verejnému funkcionari, osobé blizké
veiejného funkcionare, pravnické osobé ovladané verejnym funkcionaiem nebo osobou
blizkou verejného funkcionare zvySeni majetku, majetkového nebo jiného prospéchu,
zamezeni vzniku pripadného sniZeni majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou
vyhodu.

5 (2) Dojde-li ke stietu vefejného—zajmu Fadného vykonu funkce ve veiejném
zaj mu se zajmem osobnim, nesmi vefejny funkcionat uptednostitovat svilj osobni zajem pied

za_]my, kter¢ j Je Jako Verejny funkcmnar povmen prosazovat a ha]lt Qsebm-m—zajmem—s&pm

2} (3) Vetejny funkcionat nesmi ohrozit vefejny zajem tim, ze

? Historicky b&hem stfedovéku az do ranych dob novovéku byla zvykova dafiova sazba v evropské kulturni
oblasti ve vysi pravé 10 %. V latin€: decenia, v anglicting: tithe, ve francouzsting: dixiéme, v némciné: das
Zehnt, v CeSting: desatek.


http://www.taxparency.eu/
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=564&CT1=0
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9TPJHHW8

a) vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pii vykonu své funkce
k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu,

b) se bude odvolavat na svou funkci v zalezitostech, které souviseji s jeho osobnimi zajmy,
zejména s jeho povolanim, zaméstnanim nebo podnikanim, nebo

C) da za tplatu nebo jinou vyhodu ke komerénim reklamnim uéelim svoleni k uvedeni
svého jména, poptipadé jmen a piijmeni nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve spojeni
s vykonavanou funkci.






