Pozménovaci navrh k navrhu zdkona o zadavani verejnvch zakazek

1. Znéni pozménovaciho navrhu

Bod 1. Za pism. 0), odst. 1 § 28 navrhu zédkona o zadavani vefejnych zakazek se dopliuje

pism. p):

,,Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

p) skupinou sit’ obchodnich korporaci, jednotek ¢i jinych pravnickych osob, entit ¢i
uspoiadéani, pfimo & nepiimo ovladanych skutenym majitelem®; skuteény majitel neni
soucasti skupiny pro ucely vypoctu globalni miry korporatniho zdanéni na zaklad¢ ucetnich
predpisu podle § 124, odst. 3, véty druhé;*

Bod 2. Text odstavce 2 § 104 navrhu zakona o zadavani vetejnych zakazek se nahrazuje
nasledujicim textem:

»(2) Zadavatel je povinen pozadovat od vybran¢ho dodavatele, jenz je pravnickou osobou,
jako podminku pro uzavieni smlouvy:

(i)

(i)

predloZeni vlastnické struktury az po skute¢né majitele’ &i neni soudasti takto
zveifejnéné vlastnické struktury jiné pravnické osoby, nebo

vvvvvv

udaje o obratu, zisku a dan¢ ze zisku za ptislusné ucetni obdobi? od viech osob, jez
jsou soucasti skupiny, jejiz soucasti je osoba, s niz ma byt uzaviena smlouva,
pokud uvedené udaje nebyly zahrnuty do konsolidované ucetni zavérky c¢i
obdobného dokumentu jiné pravnické osoby a rozdéleny podle jednotlivych zemi.“

Bod 3. Soucasny text uvedeny pod pism. ¢) odst. 1 § 122 se nahrazuje textem:

»dokladi uvedenych v § 104, odst. 2.

Bod 4. Za prvni vétu odstavce 3 § 124 navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek se
dopliuje nasledujici véta:

»Zadavatel nesmi uzaviit smlouvu s dodavatelem, jenz je pravnickou osobou, jez

(i)

(iv)

v)

nepiedlozila svou vlastnickou strukturu aZ po skuteéné majitele! & neni soucasti
takto zvefejnéné vlastnické struktury jiné pravnické osoby, nebo

nezvefejnila ucetni zavérku nebo obdobny dokument o hospodafeni obsahujici
Gidaje 0 obratu, zisku a dan& ze zisku za piisluiné G&etni obdobi? &i udaje o této
osob¢ nebyly zahrnuty do konsolidované cetni zavérky ¢i obdobného dokumentu
jiné pravnické osoby a rozdéleny podle jednotlivych zemi, nebo

je soucasti skupiny, jejiz soucasti je osoba, jez neptfedlozila nebo nezvetejnila
néktery z udajii uvedeny v predchozim bod¢ (i) nebo (ii), a jejiz globdlni mira
korporatniho zdanéni podle ucetnich dokumentl odpovidajici podilu udaje o vysi
dan¢ z pfijmu za béznou Cinnost a Udaje o vySi hospodaiského vysledku pted
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zdanénim?, piipadnd u zahrani¢nich pravnickych osob podilu udaje o vysi dang ze
zisku a zisku®, za prisluiné ucetni obdobi, jez jsou obsaZené v poslednich
zvetejnénych dokumentech uvedenych v piedchozim bodé (ii), je nizs$i nez 10 %,
neni-li tato skupina ve ztraté.*

1§ 4, odst. 4 zdkona 253/2008 Sb., proti legalizaci vynosii z trestné &innosti a financovani
terorismu, v platném znéni

2 Rédek 1 (daii ze zisku nebo ztraty sniZend o vy3i odlozené dané za predchozi uéetni obdobi)
a tadek 15 (zisk nebo ztrata po zdanéni) vzorového formulafe pro vykaz zisku a ztraty
uvedeny v ptiloze V ¢i VI ucetni smérnice 2013/34/EU.

¥ P¥iloha 2 vyhlagky 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona &. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli
uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi, vV platném znéni, polozka Vysledek hospodareni
pfed zdanénim a polozka Q. Dail z pfijml za béZnou ¢innost — splatna (Q.1.) ¢i Priloha 3 téze
vyhlasky, poloZka Vysledek hospodateni pfed zdanénim a polozka L. Dan z ptijml za béZnou
¢innost — splatna (L.1.).

Bod 5. Za odstavec 4 § 124 navrhu zakona o zadavani vetejnych zakazek se dopliuji
nasledujici dva nové odstavce 5 a 6:

»(5) Pokud dodavatel, jenz je pravnickou osobou, prestane kdykoli v pribéhu trvani smlouvy
uvedené v § 124, odst. 3, véta druha plnit podminky uvedené tamtéz, nesmi mu byt vyplaceno
jakékoli finan¢ni plnéni podle této smlouvy do okamziku, nez prokaze opétovné plnéni téchto
podminek. Dodavatel je povinen nahradit Skodu, ktera vznikla v disledku neplnéni uvedenych
podminek; této odpoveédnosti se nelze zprostit €1 ji omezit.

(6) Trva-li neplnéni podminek uvedenych v § 124, odst. 3 vété druhé déle nez Sest mésicl, ma
zadavatel pravo smlouvu s dodavatelem zrusit. Neucini-li tak, mize dodavateli, jenz neplni
uvedené podminky, poskytnout finan¢ni plnéni podle uzaviené smlouvy, nicméné musi
zvetejnit diivody, pro¢ nevyuzil prava smlouvu zrusit. Dotéeny dodavatel, véetné osob, jez
jsou soucasti majetkové struktury, se po dobu deseti let od data zvefejnéni tohoto rozhodnuti
nesmi UcCastnit soutézi o vefejné zakazky a nesmi uzaviit jakykoli smluvni vztah s vefejnou
instituci.*

2. Zduvodnéni pozménovaciho navrhu

V roce 2014 zvetejnila vlada Akeni plan boje proti korupci na rok 2015, ve kterém se
zavazala, ze v prabchu roku 2015 pfipravi vladou urcéeny rezort nebo rezorty navrh
legislativniho feSeni problematiky rozkryvani nejasné vlastnické struktury obchodnich
korporaci a zdkazu statu obchodovat s témito subjekty. Rovnéz se vtomto dokumentu
zavazala potirat nedisledné dodrzovani povinnosti zvefejfiovani Ucetni zavérky povinnymi
subjekty v pripadech, kdy jsou smluvni stranou vefejnopravni korporace’.

! Akéni plén boje proti korupci pro rok 2015, str. 13.



V kvétnu 2015 piedstavila Transparency International Ceska republika spolu se spolkem
Lexperanto projekt TAXPARENCY sméfujici k rozkryti vlastnickych a danovych struktur
spole¢nosti se sidlem v CR a potencialnd v celé EU (www.taxparency.eu). V dne$nim
globalnim prostiedi totiz predstavuje vefejnd znalost toki, kudy proudi kapital, zakladni
kamen jakéhokoli moderniho demokratického systému. Realita je ovSem takova, ze vefejné
organy maji dnes jen velmi malé moznosti ucinit si celkovy obrazek o vlastnickych a
danovych strukturach rozsahlych skupin spole¢nosti. Riziko odhaleni praktik vyhybani se

danovym povinnostem, odklanéni vefejnych penéz, financovani ekonomické kriminality
stejné jako privatizace funkci statu je tak velmi nizké, pokud se tyto praktiky provadéji
prostfednictvim neprihlednych korporatnich a dafiovych struktur.

Usneseni Evropského o zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence danovych
politik v Evropské unii ze 16. prosince 2015, jejimz spoluzpravodajem je i Cesky
europoslanec Ludé¢k Niedermayerz, obsahuje dvé doporuceni, jez jdou stejnym smérem jako
principy navrhit TAXPARENCY. Doporuceni C.3. (Protiopatieni vi¢i spolecnostem, jez
vyuzivaji dafiové opatieni) pozaduje, aby spolecnosti, jez vyuzivaji agresivnich danovych
praktik, nemély piistup k vefejnym prostfedkim ¢i vefejnym zakazkam poskytovanych
Clenskymi staty ¢i insttucemi Evropské unie a rovné€z jim byl zamezen pfistup k urcitym
fondim EU. Doporuceni A.2. poté navrhuje zavedeni znaCky pro spolecnosti, jez nevyuzivaji
nekalych danovych praktik. Ziskani evropské znacky na zakladé¢ podminek definovanych na
evropské urovni by mélo byt dobrovolné a mélo by byt mozné pouze, pokud by dané
spolec¢nosti splnily pozadavky na rdmec podminek stanovenych narodnimi ¢i evropskymi
pravnimi predpisy.

Hlavnim kontrolnim mechanismem navrhované upravy transparentnosti vlastnické a danoveé
struktury spole¢nosti ¢i skupin spole¢nosti ziskavajici vefejné zakazky bude kontrola
vetejnosti. Tato kontrola bude umoZznéna prostifednictvim taxparentni znacky, kterou mtize
jakakoli spoleCnost ziskat, pokud prostiednictvim taxparentni internetové aplikace zveiejni
svou vlastnickou strukturu az po kone¢né skuteéné majitele a ucetni zavérky nebo obdobné
dokumenty, které¢ uvade¢ji, kolik procent ze zisku dand spolecnost ¢i skupina spolecnosti
odvedla statu. Taxparentni internetova aplikace bude vefejna a diky interaktivnimu charakteru
taxparentni znacky si kdokoli bude moci zjistit informace o vlastnické a danové strukture
spolecnosti, jez znacku ziskala, jednoduchym ,,rozkliknutim* taxparentni znacky umisténé na
domovské strance dané spolecnosti ¢i skupiny spole¢nosti. Vice informaci o taxparentni
znacce 1ze nalézt na www.taxparency.eu

PredloZeny navrh provadi zavazky vlady uvedené v Akénim plianu boje proti korupci
pro rok 2015 a doporuceni C.3. a A.2. uvedené ve zpravé Evropského parlamentu s
doporucenimi Evropské komisi o zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence
danovych politik v Evropské unii.

? Usneseni Evropského parlamentu: Zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence do politik v oblasti
dané z pfijmu pravnickych osob, 2015/2010/INL, 16.12.2015,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0457+0+DOC+XML+V0//CS



http://www.taxparency.eu/
http://www.taxparency.eu/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0457+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0457+0+DOC+XML+V0//CS

3. Odkaz na aktualni znéni ndvrhu

Poslanecka snémovna (tisk. ¢. 637)

http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=637

Vlada (&j. OVA: 898/15)

https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9VSC8K3C

§ 104
Dalsi podminky pro uzavieni smlouvy

(2) Zadavatel je povinen poZadovat od vybraného dodavatele jako podminku pro
uzavieni smlouvy predloZeni dokladi o jeho majetkové struktuie azZ po skutetné
majitele podle zakona o nékterych opati‘enich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu.

§ 122
Vybér dodavatele

(3) Zadavatel odesle vybranému dodavateli vyzvu k piedloZeni
a) originald nebo ovéfenych kopii dokladd o jeho kvalifikaci, pokud je jiz nema k dispozici,
b) dokladi nebo vzorkd, jejichz piedlozeni je podminkou uzavieni smlouvy, pokud si je
zadavatel vyhradil podle § 104 odst. 1 pism. a), a
c) dokladi o majetkové struktuie dodavatele az po jeho skuteéné majitele podle zikona
0 nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu;

v takovém piipadé se postupuje podle § 46 odst. 1 obdobn¢.

Hlava XII
Uzavieni smlouvy na verejnou zakazku

§ 124

(1) Po uplynuti lhaty zdkazu uzavtit smlouvu podle § 246 jsou zadavatel a vybrany
dodavatel povinni bez zbyte¢ného odkladu uzavtit smlouvu.

(2) Vybraného dodavatele, ktery nesplnil povinnost podle odstavce 1, mize zadavatel ze
zadavaciho fizeni vyloucit.

(3) Zadavatel neuzavie smlouvu a vyloudi vybraného dodavatele, zjisti-li na zakladé
dokladi podle § 122 odst. 3 pism. c¢), Ze byl ve stietu zaijmi podle § 44 odst. 2 a 3.

(4) Smlouvu je zadavatel povinen uzaviit v souladu s nabidkou vybraného dodavatele,
poptipad¢ upravenou postupem podle § 69 odst. 8.
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